
РЕГИОНАЛЬНЫЙ ЦЕНТР ОБЩЕРОССИЙСКОЙ СЕТИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ ПРАВОВОЙ ИНФОРМАЦИИ «КОНСУЛЬТАНТПЛЮС» • ХАБАРОВСК • ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЕЖЕМЕСЯЧНИК • № 07 • 2016

Комментарии специалистов 
по финансам и праву

Герои номера делятся 
рецептами отличного 
самочувствия

Юридическому 
управлению 
администрации 
Хабаровска 15 лет!

Учимся работать эффективно

cтр. 2–6 cтр. 7 cтр. 8

КонсультантПлюс — 
надежная правовая 
поддержка

Наша эпоха — это время, когда информация стала наиважнейшим ресур-
сом, определяющим успешное развитие любого социума от государства 
до небольшого хозяйствующего субъекта. Фраза «нет неправильных ре-
шений, есть недостаток информации» стала аксиомой. Успешен тот, кто на-
ходит, анализирует и адаптирует к реальным условиям нужную информа-
цию быстро и эффективно. За этим пользователи СПС «КонсультантПлюс» 
приходят в учебные классы Региональных информационных центров Об-
щероссийской сети распространения правовой информации.

Несмотря на то что «Консультант-
Плюс» — интуитивно понятная систе-
ма, самостоятельное ее изучение тре-
бует определенных временных затрат. 
Порой даже самый активный пользова-
тель не знает всех возможностей пои-
ска, мониторинга и анализа, предлагае-
мых СПС. Системное, правильно постро-
енное обучение позволяет за несколько 
часов освоить весь спектр инструментов 
системы, овладеть огромным количест-
вом информации и принять аргументи-
рованное профессиональное решение.

ОБУЧЕНИЕ В УЧЕБНО-
МЕТОДИЧЕСКИХ ЦЕНТРАХ
Чтобы клиенты компании могли 

успешно освоить все принципы рабо-
ты с системой, в 1999 году была раз-
работана специальная программа об-
учения, которая включает в себя об-
учение как базовому уровню владения 
программой, так и профессиональному. 
Семинары-практикумы в рамках единой 
программы обучения пользователей 
Общероссийской сети распространения 
правовой информации «Консультант-
Плюс» проводятся в учебно-методиче-
ских классах Региональных информа-
ционных центров. Бесплатные занятия 
проводят специалисты с опытом педа-
гогической работы и отличным знанием 
СПС, которые в доступной и интересной 
форме разъясняют клиентам основы 
и методы эффективной работы с сис-

темой. Каждое занятие проходит либо 
в два этапа по два академических часа, 
либо в одно четырехчасовое занятие.

БАЗОВЫЙ УРОВЕНЬ ВЛАДЕНИЯ СИСТЕМОЙ
Как научиться быстро находить нуж-

ный документ в системе, сравнивать 
редакции и ставить документ на контр-
оль, где посмотреть дополнительную 
информацию, в том числе аналитиче-
ского и консультационного характера, 
как составить запрос, и как находить 
типовые ситуации по запрошенной 
теме, подготовить определенный до-
говор или документ — об этом и мно-
гом другом в индивидуальном поряд-
ке пользователям рассказывают квали-
фицированные преподаватели центров 
на семинаре-практикуме, направлен-
ном на базовый уровень владения си-
стемой. После того как специалисты 
пройдут обучение, каждому участни-
ку выдается сертификат об обучении 
работе с СПС «КонсультантПлюс» еди-
ного общероссийского образца.

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ КЛУБ
В рамках упомянутой программы 

в учебно-методических центрах РИЦ 
проводится обучение и для отдель-
ных групп специалистов. Бухгалтеры, 
кадровые работники, юристы узнают 
о том, какие изменения произошли в за-
конодательстве, просматривают вме-
сте с преподавателем актуальную ин-
формацию по соответствующей сфере 

деятельности, учатся быстро находить 
нужный документ, обзор или типовую 
ситуацию на заданную тему. Во время 
семинара каждый слушатель может ра-
зобрать вместе с преподавателем «на-
болевший» вопрос или ситуацию, ис-
пользуя возможности справочной пра-
вовой системы «КонсультантПлюс».

МНЕНИЯ КЛИЕНТОВ
Каждый год преподаватели «Кон-

сультантПлюс» помогают сотням кли-
ентов овладеть навыками эффектив-
ной работы с инструментами систе-
мы. Многие пользователи посещают 
занятия регулярно, чтобы уметь бы-
стро ориентироваться в СПС «Кон-
сультантПлюс» и использовать все ее 
функциональные возможности. Мне-
нием о семинарах-практикумах поде-
лились некоторые пользователи си-
стем. Елена МОШОНКИНА, началь-
ник отдела кадров, работает в ООО 
«Консалтинговый холдинг «Сладко 
Восток» уже почти десять лет. На об-
учающем семинаре присутствует уже 
четвертый раз и замечает, что каж-
дый раз узнает много новой полез-
ной информации по работе с системой 
«КонсультантПлюс».

— Когда я только пришла работать 
в компанию, «КонсультантПлюс» уже 
был установлен на рабочих компью-
терах, — рассказывает Елена Алек-
сандровна. — Тогда я и начала активно 
пользоваться системой. Так как я ка-
дровый специалист, мне, конечно, инте-
ресна информация, касающаяся кадро-
вого делопроизводства. Нашего бух-
галтера (я ее сегодня позвала с собой 
на обучение) интересует все, что ка-
сается именно бухгалтерского дела. 
Но иногда, конечно, интересно прос-
мотреть актуальные изменения в за-
конодательстве в целом или по дру-
гим вопросам поискать информацию.

Мне нравится обучаться в методи-
ческом центре, в компьютерном клас-
се, потому что здесь соответствующая 
атмосфера, лучше воспринимается 
информация и запоминается мате-
риал. Я всегда узнаю о том, что прин-
ципиально нового появилось в сис-
теме, либо вспоминаю о старых воз-
можностях, которые по каким-либо 
причинам не использовала раньше. 
После таких обучений начинаешь сов-
сем по-другому пользоваться базой, 
понимаешь, что и как лучше искать, 
какими инструментами эффектив-
нее пользоваться, знаешь, где содер-
жится наиболее актуальная для тебя 
как для специалиста определенной 
области информация. Зачастую ритм 
работы настолько бешеный, что раз-
бираться в том, как и где все это най-

ти, быстро не получается, а такие се-
минары отлично выручают!

Старший специалист по персона-
лу филиала Аэронавигации Даль-
него Востока Наталья КУЗНЕЦОВА 
с коллегами проходит обучение ста-
бильно каждый год. По мнению Ната-
льи, такое обучение необходимо, по-
тому что система совершенствуется 
и каждый раз предлагает все новые 
методы поиска нужной информации 
и новые сервисные возможности.

— Я работаю в компании шестой 
год и все это время, безусловно, поль-
зуюсь системой «КонсультантПлюс», — 
рассказывает Наталья. — Чаще всего, 
конечно, выбираю инструмент — кар-
точка поиска, внутри карточки уже 
можно скорректировать запрос, мне 
кажется, это достаточно удобно, если 
в запасе не очень много времени. По-
чему мне нравится обучение в учебно-
методическом центре? Преподаватели 
очень мобильные и отлично владеют 
системой. На первое занятие я при-
шла одна, и мне как активному пользо-
вателю системы рассказывали и пока-
зывали именно то, чем может помочь 
«Консультант» специалисту по кадрам. 
Рассказали, как пользоваться вклад-
кой «Избранное», прессой, путево-
дитель по кадровым вопросам меня 
очень заинтересовал, а также типо-
вые ситуации. Еще постановка доку-
мента на контроль — это вообще за-
мечательная функция! Как только 
что-то меняется в определенном до-
кументе, тут же отображается в сис-
теме. Обучение проходило интересно 
и содержательно. На второе занятие 
я привела коллегу, она недавно начала 
пользоваться программой, и ей нужно 
было понять специфику работы в сис-
теме и что она предлагает. Теперь кол-
лега тоже, что называется, продвину-
тый пользователь. Вообще содержание 
базы отличное. Есть все, что нужно. 
У меня была ситуация, надо было по-
смотреть старый документ, как воен-
нообязанные проходят комиссию, так 
вот я нашла в базе документ 76 года! 
Меня это, конечно, порадовало. Кроме 
того, часто возникают вопросы имен-
но частного характера, в этих случа-
ях я тоже всегда обращаюсь к систе-
ме за помощью.

Сотрудники КГКУ «ОСЭП Хабаровско-
го края, МФЦ» учреждения «Оператор 
систем электронного правительства Ха-
баровского края» приходят на обуче-
ние целыми отделами. В апреле семи-
нар-тренинг посетили юристы учре-
ждения. Мнением поделилась Светлана 
МАКСИМОВА, начальник отдела госу-
дарственного юридического бюро.

— Мне, как и остальным сотруд-
никам отдела, очень понравился по-
иск по конкретной ситуации, то есть 
именно раздел «Типовые ситуации», — 
рассказывает Светлана. — Не менее 
интересным оказался для нас и «Кон-
структор договоров». Это полезный 
источник, если нужно составить до-
говор по образцу или создать новый. 
И юридическая пресса не остави-
ла равнодушной, там тоже много по-
лезной информации, но, главное, мы 
узнали, как быстро ориентировать-
ся в поиске. Хочу сказать, что к спра-
вочной правовой системе «Консуль-
тантПлюс» мы обращаемся ежедневно. 
Сложностей с нахождением нужных 
нормативных документов в базе у нас 
не возникало, но вот с оперативностью 
поиска — напротив. Такие семинары-
практикумы открывают глаза на мно-
гие неиспользованные нами возможно-
сти системы, взять хотя бы сравнение 
редакций или кнопку-выручалочку «i».

Каждое обучение проходит в отлич-
ной, комфортной обстановке. Внима-
тельные преподаватели показывают 
и рассказывают интересно. Видно, 
что люди отлично разбираются в сис-
теме и понимают, что лучше показать 
юристу, а что — кадровику или бух-
галтеру. На каждый вопрос слушателя 
всегда есть ответ. На такие обучения 
лучше всего приходить именно в УМЦ, 
потому что здесь соответствующая ат-
мосфера, никто и ничто не отвлекает, 
нет бесконечных телефонных звон-
ков или визитов, как на личном рабо-
чем месте. Поэтому и предложенный 
материал здесь запоминается быст-
рее, эффективнее. Я хотела бы посо-
ветовать каждому пользователю сис-
тем «КонсультантПлюс» периодически 
посещать такие обучения. Во-первых, 
вы всегда будете в курсе новых воз-
можностей, которые предлагает сис-
тема, во-вторых, вы научитесь за ми-
нимальное количество времени нахо-
дить в базе нужную вам информацию!

ОБУЧЕНИЕ ДЛЯ ВСЕХ
Услуга обучения предоставляет-

ся бесплатно в рамках стандартного 
сервиса компании. Пройти обучение 
в учебно-методическом центре РИЦ 
может каждый пользователь систем 
«КонсультантПлюс», для этого необхо-
димо обратиться к персональному ме-
неджеру или позвонить в Региональ-
ный информационный центр.

Пресс-служба РИЦ благодарит 
пользователей систем «Консультант-
Плюс» за положительные отзывы и по-
мощь в подготовке данного материала.

ПРЕСС-СЛУЖБА РИЦ 
«КОНСУЛЬТАНТПЛЮС»

ИНФОРМАЦИЯ — СТРАТЕГИЧЕСКИЙ РЕСУРС
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ, 
ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ДЕЛ, СВЯЗАННЫХ 
С ПРИМЕНЕНИЕМ ТАМОЖЕННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Создание единого правового пространства в евразийском регионе при-
вело к принятию единых основ правового регулирования как на между-
народном, так и на национальном уровне.

С 6 июля 2010 года в области тамо-
женного дела вступил в силу Таможен-
ный кодекс Таможенного союза1 (да-
лее — ТК ТС), в соответствии с которым 
в государствах — членах Таможенно-
го союза таможенное регулирование 
осуществляется по единым правилам, 
определенным таможенным законода-
тельством Таможенного союза.

Законодательство Российской Фе-
дерации о таможенном деле состоит 
из Федерального закона от 27.11.2010 
№ 311-ФЗ «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации»2 (далее — За-
кон № 311-ФЗ) и принимаемых в соответ-
ствии с ним иных федеральных законов.

Изучение практики разрешения ар-
битражными судами Дальневосточно-
го округа споров в сфере применения 
таможенного законодательства позво-
лило выявить ряд определенных под-
ходов, в том числе по проблемным во-
просам правоприменения.

1. Особенности расчета процен-
тов за нарушение таможенным ор-
ганом срока возврата излишне упла-
ченных или излишне взысканных 
таможенных пошлин, налогов (да-
лее — таможенные пошлины).

В соответствии со статьей 89 ТК ТС 
излишне уплаченными (взысканными) 
суммами таможенных пошлин являют-
ся уплаченные (взысканные) в качест-
ве таможенных пошлин суммы денеж-
ных средств (денег), размер которых 
превышает суммы, подлежащие упла-
те в соответствии с названным Кодек-
сом и (или) законодательством госу-
дарств — членов таможенного союза.

Возврат плательщикам сумм излиш-
не уплаченных (взысканных) таможен-
ных пошлин и начисленных на них 
в соответствии с частью 6 статьи 147 
Закона № 311-ФЗ процентов произво-
дится в соответствии с положениями 
федерального закона о федеральном 
бюджете на текущий финансовый год 
и плановый период, являющегося со-
ставной частью бюджетного законо-
дательства РФ.

Статьей 12 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации3 установле-
но, что финансовый год соответству-
ет календарному году и длится с 1 ян-
варя по 31 декабря, то есть число дней 
в году равно 365 или 366 дням, если 
год високосный.

Анализ споров данной категории 
дел показал, что в практике судов от-
сутствует единый подход к разреше-
нию споров по применению ставки 
для расчета процентов.

Так, суды, удовлетворяя требова-
ние о взыскании с таможни процен-
тов, при расчете подлежащих уплате 
годовых процентов по действующим 
в период нарушения ставкам рефи-
нансирования ЦБ РФ, исходили из чи-
сла дней в году, равного 360, приме-
нив пункт 2 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции и Пленума Высшего Арбитраж-
ного Суда Российской Федерации 
от 08.10.1998 № 13 / 14 «О практике 
применения положений Гражданско-
го кодекса Российской Федерации 
о процентах за пользование чужими 
денежными средствами», обосновав 
тем, что таможенным законодатель-
ством не определен порядок расчета 
процентов, подлежащих взысканию 

1 Собрание законодательства РФ, 
13.12.2010, № 50, ст. 6615.

2 Собрание законодательства РФ, 
29.11.2010, № 48, ст. 6252.

3 Собрание законодательства РФ, 
03.08.1998, № 31, ст. 3823.

за несвоевременный возврат излиш-
не уплаченных таможенных платежей4.

Суд округа посчитал в спорной ситу-
ации подлежащими применению нормы 
бюджетного законодательства, и, соот-
ветственно, при определении размера 
процентов должна применяться ставка 
рефинансирования ЦБ РФ, действовав-
шая в дни нарушения срока возврата, 
деленная на количество дней в соот-
ветствующем году (365 или 366 дней)5.

Аналогичная позиция содержит-
ся в постановлениях Арбитражно-
го суда Дальневосточного окру-
га от 27.11.2014 № Ф03–4746 / 2014, 
от 13.11.2013 № Ф03–5124 / 2013, по-
становлении Арбитражного суда Севе-
ро-Кавказского округа от 22.12.2014 
№ А15–911 / 2014, постановлении Ар-
битражного суда Уральского окру-
га от 19.02.2015 № Ф09–483 / 15, 
поддержана Верховным судом Рос-
сийской Федерации (определение 
от 02.10.2014 № 308-ЭС14-2249), а так-
же отражена в письме ФТС России 
от 30.03.2012 № 01–11 / 15247 «О по-
рядке начисления процентов»6.

2. При определении таможенной 
стоимости товара на основании ме-
тода по стоимости сделки с ввози-
мыми товарами следует включать 
расходы, понесенные декларан-
том в связи с заключением догово-
ра на транспортно-экспедиторское 
обслуживание с другой организаци-
ей, условиями которого установле-
но, что последняя осуществляет ор-
ганизацию перевозки по маршруту 
до соответствующего пункта на-
значения на территории Таможен-
ного союза.

Особое место в структуре дел с уча-
стием таможенных органов занима-
ют споры, связанные с применением 
пункта 1 статьи 5 Соглашения между 
Правительством Российской Федера-
ции, Правительством Республики Бе-
ларусь и Правительством Республики 
Казахстан от 25.01.2008 «Об опреде-
лении таможенной стоимости товаров, 
перемещаемых через таможенную гра-
ницу Таможенного союза»7 (далее — 
Соглашение от 25.01.2008).

Таможенной стоимостью това-
ров, ввозимых на таможенную тер-
риторию Таможенного союза, яв-
ляется стоимость сделки с ними, 
то есть цена, фактически уплаченная 
или подлежащая уплате за эти това-
ры при их продаже для вывоза на та-
моженную территорию Таможенного 
союза и дополненная в соответствии 
с положениями статьи 5 настоящего 
Соглашения (пункт 1 статьи 4 Согла-
шения от 25.01.2008).

4 Решение Арбитражного суда Амур-
ской области от 27.05.2014 по делу 
№ А04–1807 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / 5e49078a-0f5a-4698-
8d02-fb18b41b2ab4;

• постановление Арбитражного суда По-
волжского округа от 25.11.2014 № А57–
2575 / 2014 // URL: http://kad.arbitr.
ru / Card / fc11797d-d985-4c84-96aa-
fbae0e8f852d;

• постановление Федерального ар-
битражного суда Северо-Западно-
го округа от 09.08.2013 по делу № 
А44–8769 / 2012 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / 8f f45f57-b37e-4850-
89e8-b044a72b1caa.

5 Постановление Арбитражного суда Даль-
невосточного округа от 17.11.2014 № 
Ф03–4579 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / 5e49078a-0f5a-4698-
8d02-fb18b41b2ab4 (дата обращения 
10.12.2015).

6 «Таможенные ведомости», № 5, май, 2012.
7 Собрание законодательства РФ, 

06.08.2012, № 32, ст. 4471. Соглаше-
ние ратифицировано Федеральным 
законом от 22.12.2008 № 258-ФЗ.

Ценой, фактически уплаченной 
или подлежащей уплате за ввозимые 
товары, является общая сумма всех 
платежей за эти товары, осуществ-
ленных или подлежащих осуществ-
лению покупателем непосредствен-
но продавцу или иному лицу в пользу 
продавца (пункт 2 статьи 4 Соглаше-
ния от 25.01.2008).

В соответствии с подпунктами 1, 
4, 5 пункта 1 статьи 5 Соглашения 
от 25.01.2008 при определении тамо-
женной стоимости ввозимых товаров 
по стоимости сделки с ними к цене, 
фактически уплаченной или подле-
жащей уплате за эти товары, добав-
ляются расходы в размере, в котором 
они осуществлены или подлежат осу-
ществлению покупателем, но не вклю-
чены в цену, фактически уплаченную 
или подлежащую уплате за ввозимые 
товары; расходы по перевозке (тран-
спортировке) товаров до аэропорта, 
морского порта или иного места при-
бытия товаров на таможенную терри-
торию Таможенного союза; расходы 
по погрузке, разгрузке или перегруз-
ке товаров и проведению иных опера-
ций, связанных с их перевозкой (тран-
спортировкой) до аэропорта, морского 
порта или иного места прибытия това-
ров на таможенную территорию Тамо-
женного союза.

Так, судами обеих инстанций, 
в том числе с учетом оценки догово-
ра на транспортно-экспедиторское об-
служивание внешнеторговых грузов, 
установлено, что при определении та-
моженной стоимости товаров декла-
рант включил в нее стоимость фрахта, 
но в нарушение пункта 1 статьи 5 Согла-
шения от 25.01.2008 не включил возна-
граждение за экспедиторские услуги, 
представляющие собой дополнитель-
ные (сопутствующие) расходы на пе-
ревозку, и не указал в графе 17 ДТС-
1 информацию об этом, как предусмо-
трено пунктом 3 статьи 5 Соглашения.

Суд округа посчитал обоснованным 
вывод судов о том, что заявленная де-
кларантом таможенная стоимость то-
варов не основана на достоверной, 
количественно определяемой и доку-
ментально подтвержденной информа-
ции, что исключает возможность при-
мененного декларантом метода по сто-
имости сделки с ввозимыми товарами, 
в связи с чем заявленная таможенная 
стоимость правильно скорректирова-
на таможней оспариваемым решени-
ем с применением шестого метода та-
моженной оценки на базе третьего.8

3. При определении таможен-
ной стоимости ввезенного товара 
на основании метода по стоимости 
сделки с ввозимыми товарами в его 
таможенную стоимость не включа-
ются расходы по доставке товара 
до территории РФ, понесенные тре-
тьим лицом.

Судами в рамках дела установлено, 
что между предпринимателем (комис-
сионер) и обществом № 1 (комитент) 
заключен договор комиссии, в соот-
ветствии с которым комиссионер обя-
зуется по поручению комитента за воз-
награждение от своего имени за счет 
комитента приобрести товары и обо-
рудование различного назначения.

Во исполнение договора комиссии 
и внешнеторгового контракта, за-
ключенного между предпринимате-
лем и инопартнером, на таможенную 
территорию РФ на условиях CFR вве-
зен товар, таможенная стоимость ко-

8 Постановление Арбитражного суда Даль-
невосточного округа от 31.10.2014 
№ Ф03–4689 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / d1c88a17-7fd6-4810-83b3-
59807c677cce (дата обращения 
10.12.2015).

торого определена по стоимости сдел-
ки с ввозимыми товарами.

Таможней в ходе камеральной 
проверки установлено, что общество 
№ 2, действуя в рамках заключенного 
с обществом № 1 договора на транс-
портно-экспедиторское обслужива-
ние, производило оплату перевозчи-
кам за перемещение спорного товара 
до места ввоза на территорию Тамо-
женного союза.

Исходя из того, что при определе-
нии таможенной стоимости товара де-
кларантом не были включены расходы 
по транспортировке груза до порта на-
значения, таможня вынесла решение 
о корректировке таможенной стоимо-
сти, что повлекло увеличение подле-
жащих уплате таможенных платежей, 
в связи с чем в адрес последнего на-
правлено соответствующее требова-
ние об их уплате.

Применив статьи 64, 65, 68 , 
183 ТК ТС, статьи 2,4 Соглашения 
от 25.01.2008, суды признали тре-
бование не соответствующим Зако-
ну № 311-ФЗ, мотивировав вывод тем, 
что предпринимателем в целях доку-
ментального подтверждения приме-
ненного первого метода таможенной 
оценки товара были представлены 
все имеющиеся у него в силу делового 
оборота документы, перечень которых 
утвержден решением Комиссии Тамо-
женного союза от 20.09.2010 № 376 
«О порядке декларирования, контр-
оля и корректировки таможенной сто-
имости товаров»9. При этом суды исхо-
дили из того, что условиями поставки 
спорного товара является CFR, в соот-
ветствии с которыми продавец обязан 
оплатить все расходы и фрахт, необхо-
димые для доставки товара в согласо-
ванный порт назначения.

Арбитражный суд округа, отклоняя 
доводы кассационной жалобы о не-
включении в заявленную таможенную 
стоимость товара расходов по пере-
возке, по сделке между обществом 
№ 1 и обществом № 2 и оставляя су-
дебные акты без изменения, исходил 
из того, что таможней не доказано фак-
та оплаты стоимости фрахта при до-
ставке спорного товара иным лицом.

Судебная коллегия, исходя из пре-
зумпции достоверности предоставлен-
ной декларантом информации, нашла 
верным вывод судов о включении опла-
ченных продавцом расходов по тран-
спортировке в стоимость товара, со-
ответственно, повторному включению 
указанные расходы в структуру тамо-
женной стоимости не подлежали.10

4. Стоимость операций по перера-
ботке при ввозе товаров, помещен-
ных ранее под таможенную проце-
дуру переработки вне таможенной 
территории, включает в себя суммы 
всех затрат, понесенных декларан-
том вне таможенной территории 
Таможенного союза и непосредст-
венно связанных с ремонтом судна 
на всех его этапах без исключения.

Согласно статье 252 ТК ТС переработ-
ка вне таможенной территории — тамо-
женная процедура, при которой товары 
Таможенного союза вывозятся с тамо-
женной территории Таможенного союза 
с целью совершения операций по пере-
работке вне таможенной территории Та-
моженного союза в установленные сро-
ки с полным условным освобождением 
от уплаты вывозных таможенных пош-
лин и без применения мер нетарифного 

9 Официальный сайт Комиссии Таможенного 
союза http://www.tsouz.ru / , 21.09.2010.

10 Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 27.11.2014 
№ Ф03–5336 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / c83915b8-0271-4b0d-
8b82-5e4475b08e6f (дата обращения 
10.12.2015).

регулирования с последующим ввозом 
продуктов переработки на таможенную 
территорию Таможенного союза.

В силу пункта 3 статьи 254 ТК ТС опе-
рации по переработке товаров в тамо-
женной процедуре переработки вне та-
моженной территории включают в себя 
ремонт товара, в том числе его восста-
новление, замену составных частей.

При рассмотрении дела об оспари-
вании решения о корректировке тамо-
женной стоимости товара судами уста-
новлено, что обществом получено раз-
решение на переработку товаров вне 
таможенной территории, на основа-
нии которого разрешен ремонт суд-
на, замена и установка запасных ча-
стей и оборудования в соответствии 
с приложениями к контракту с ино-
странной компанией.

Общество поместило судно под та-
моженную процедуру переработки 
вне таможенной территории, а впо-
следствии в целях завершения ука-
занной процедуры — под таможенную 
процедуру выпуска для внутренне-
го потребления, определив таможен-
ную стоимость судна как товара в со-
ответствии со статьей 10 Соглашения 
от 25.01.2008. При этом ремонтные ра-
боты, связанные с техническим обслу-
живанием судна, обществом в тамо-
женную стоимость включены не были.

По мнению сторонников первой 
правовой позиции, с учетом того, 
что положения главы 35 ТК ТС не раз-
деляют ремонт товара на виды в за-
висимости от объема либо характера 
выполняемых работ, а для целей дан-
ного таможенного режима операци-
ей по переработке вне таможенной 
территории является ремонт товара 
как таковой, то любые работы, связан-
ные с ремонтом судна за пределами 
территории Таможенного союза, в том 
числе технического характера, являю-
щиеся по своей правовой природе со-
путствующими, подлежат включению 
в общую стоимость затрат декларан-
та при исчислении таможенной сто-
имости товара, в связи с чем прове-
денная таможней корректировка та-
моженной стоимости судна при его 
возврате после ремонта признана су-
дами обоснованной.11

В обоснование иного правово-
го подхода лежит вывод судов о том, 
что базой для начисления таможен-
ных платежей является стоимость 
только тех работ (услуг), которые не-
посредственно влияют на стоимость 
судна. Стоимость работ, не направ-
ленных на ремонт судна, восстановле-
ние или замену его составных частей, 
улучшение его характеристик, а пред-
ставляющих собой комплекс услуг, не-
обходимых для подготовки и проведе-
ния ремонта, не являющихся операци-
ями по техническому обслуживанию, 
текущему либо капитальному ремонту, 
не может быть включена в стоимость 
работ по ремонту суда, подлежащей 
основанием для начисления таможен-
ных платежей. С учетом этого, суды 
признали неправомерным требование 
таможни об уплате дополнительно на-
численных таможенных платежей.12

5. Изложенные в пункте 5 статьи 88 
ТК ТС положения не могут интерпре-
тироваться таможенным органом 
как безусловное право на выставле-
ние декларанту расчета обеспечения 
таможенных платежей после проведе-
ния дополнительной проверки.

Обеспечение уплаты таможенных 
платежей является мерой защиты ин-
тересов государства, направленной 
на гарантирование уплаты декларан-
том сумм, которые могут быть дона-

11 Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 24.05.2013 
№ Ф03–1929 / 2013, // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / 0b23f52c-d6ff-4686-9b4e-
ba2f2d30466d, Постановление Арбитраж-
ного суда Дальневосточного округа 
от 11.03.2015 № Ф03–653 / 2015 // URL: 
http://kad.arbitr.ru / Card / af1e55ea-a5e6-
47b6-8ebf-9299b930b62e (дата обраще-
ния 10.12.2015).

12 Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 05.11.2014 
№ Ф03–4432 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / 08d2c16d-3141-47a2-bc8d-
9b12b6256a4e (дата обращения 
10.12.2015).
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числены по результатам таможенного 
контроля. Однако применение такой 
меры не дает таможенному органу пра-
во исчислять его размер произвольно, 
исходя только из того, что размер обес-
печения должен быть выше суммы под-
лежащих уплате таможенных плате-
жей. При определении размера обес-
печения уплаты таможенных платежей 
необходимо применять общие принци-
пы исчисления таможенной стоимости 
товара, являющейся основой для исчи-
сления указанных платежей.

В рамках дела об оспаривании ре-
шения таможни в выставлении рас-
чета обеспечения уплаты таможен-
ных платежей, отменяя решение суда 
первой инстанции и удовлетворяя за-
явленное требование, апелляционный 
суд, проанализировав количествен-
ные и качественные характеристики 
товаров, а также условия поставки, 
пришел к выводу, что ввезенный то-
вар не является коммерчески сопо-
ставимым с заявленными в иных де-
кларациях товарами, стоимость ко-
торых была использована таможней 
в качестве основы при расчете раз-
мера обеспечения уплаты таможенных 
платежей, поскольку товары ввезены 
на различных условиях поставки (CFR 
Владивосток и DDU Москва), без уче-
та протяженности маршрута перевозки 
и транспортной инфраструктуры ре-
гионов, отличаются вес и количество 
ввозимых товаров. Кроме того, выстав-
ленный размер обеспечения значи-
тельно превышает фактическую тамо-
женную стоимость ввезенного товара.

Суд округа, оставляя судебный акт 
апелляционного суда без изменения, 
с учетом того, что неправомерно начи-
сленный размер обеспечения повлек 
незаконное изъятие из оборота хозяй-
ствующего субъекта денежных средств, 
препятствовал своевременному выпу-
ску товара, а также, того что на обще-
ство были возложены дополнительные 
расходы по повторной уплате таможен-
ных сборов при декларировании товара, 
по возвращении товара экспортеру, со-
гласился с выводом суда о том, что дей-
ствия таможенного органа, связанные 
с необоснованным завышением размера 
обеспечения уплаты таможенных плате-
жей, повлекли нарушение прав и закон-
ных интересов декларанта.13

6. Действия таможенного органа, 
связанные с необоснованным завы-
шением размера обеспечения уплаты 
таможенных платежей, могут повлечь 
нарушение прав и законных интере-
сов декларанта.

Согласно части 1 статьи 198, части 4 
статьи 200, частей 2 и 3 статьи 201 АПК 
РФ для признания недействительны-
ми ненормативных правовых актов, не-
законными решений и действий (без-
действия) государственных органов 
и их должностных лиц необходимо на-
личие в совокупности двух условий: не-
соответствия оспариваемого ненорма-
тивного правового акта, решений и дей-
ствий (бездействия) закону или иному 
нормативному правовому акту и нару-
шения прав и законных интересов зая-
вителя в сфере предпринимательской 
и иной экономической деятельности.

Положения подпункта 1 пункта 2 
статьи 85 ТК ТС во взаимосвязи с пун-
ктом 3 статьи 195 и пунктом 4 ста-
тьи 196 ТК ТС указывают на то, что уста-
новление факта нарушения прав и за-
конных интересов заявителя в силу 
части 1 статьи 198, части 4 статьи 200 
АПК РФ напрямую зависит от осущест-
вления таможенным органом действий, 
направленных на создание препятствий 
для выпуска товаров в соответствии 
с заявленной таможенной процедурой.

13 Постановления Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 14.11.2014 
№ Ф03–4714 / 2014, // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / abac9035-ad55-4020-85d4-
125fcb4f806e, Постановления Арби-
тражного суда Дальневосточного окру-
га от 25.12.2014 № Ф03–5487 / 2014 // 
URL: http://kad.arbitr.ru / Card / 259a8d83-
02d7-4fb9-862d-497bdc456f7d, Поста-
новления Арбитражного суда Даль-
невосточного округа от 11.11.2014 
№ Ф03–4687 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / 32321713-b54a-4295-
9a71-9dcec514bf5f (дата обращения 
10.12.2015).

Статья 192 ТК ТС предоставляет де-
кларанту право на отзыв таможенной 
декларации при соблюдении усло-
вий пункта 3 названной статьи. Таким 
образом, отзыв таможенной декла-
рации является правом, а не обязан-
ностью декларанта. Подав письмен-
ное обращение таможне в порядке 
пункта 1 статьи 192 ТК ТС, последний 
своим волеизъявлением осуществля-
ет выбор действий в рамках таможен-
ного оформления товара.

Вместе с тем, отзыв декларации 
не всегда является добровольным дей-
ствием декларанта.

Суд признал незаконными дейст-
вия таможни по выставлению обес-
печения уплаты таможенных плате-
жей и нарушающими права общества 
в сфере предпринимательской дея-
тельности, поскольку выставленный 
расчет не соответствовал требовани-
ям таможенного законодательства. 
Суд исходил из непредставления та-
можней мотивированного обоснова-
ния того, что взятая за основу ценовая 
информация не является произвольно 
определенной, отвечает критериям со-
поставимости с условиями анализиру-
емой сделки, что привело к исчисле-
нию размера обеспечения, в несколь-
ко раз превышающего фактическую 
стоимость ввезенного товара.

Апелляционный суд , согласив-
шись с выводом суда о незаконности 
действий должностных лиц таможни 
по выставлению оспариваемого раз-
мера обеспечения таможенных пла-
тежей, решение суда первой инстан-
ции отменил и принял новый судебный 
акт, которым обществу в удовлетво-
рении заявленного требования от-
казал, не усмотрев нарушение ука-
занными действиями прав общества, 
с учетом того, что последнее на осно-
вании статьи 192 ТК ТС отозвало спор-
ную декларацию и сумму обеспечения 
не уплатило.

Отменяя постановление апелля-
ционного суда и оставляя в силе ре-
шение суда первой инстанции, суд 
округа согласился с судом первой ин-
станции, который, правильно приме-
нив часть 4 статьи 200 АПК РФ, уста-
новив, что оспариваемые действия 
должностных лиц таможенного орга-
на по выставлению необоснованно 
завышенного размера обеспечения 
уплаты таможенных платежей не со-
ответствуют требованиям ТК ТС, при-
знал права и законные интересы зая-
вителя нарушенными.

Ссылка апелляционного суда 
на статью 192 ТК ТС судом кассацион-
ной инстанции во внимание не была 
принята как не подлежащая приме-
нению к спорным правоотношениям, 
поскольку отзыв декларации был об-
условлен высоким расчетом разме-
ра обеспечения. Оспариваемые дей-
ствия должностных лиц таможни по-
влекли в том числе дополнительные 
расходы у декларанта, связанные с по-
вторной уплатой таможенных сборов 
при декларировании ввезенного то-
вара, а также удлинили сроки выпу-
ска товара.14

Таким образом, проведенный ана-
лиз судебной практики показывает 
необходимость закрепления в тамо-
женном законодательстве принципов 
установления и взимания таможенных 
платежей, так как публично-правовая 
обязанность уплачивать иные обяза-
тельные платежи неналогового харак-
тера, в том числе суммы обеспечения, 
возникает только в случае установле-
ния их законом, в котором определе-
ны элементы обложения применитель-
но к конкретным сборам.

ИРИНА МИЛЬЧИНА,
СУДЬЯ СУДЕБНОЙ КОЛЛЕГИИ 

ПО РАССМОТРЕНИЮ 
СПОРОВ, ВОЗНИКАЮЩИХ 
ИЗ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВООТНОШЕНИЙ АРБИТРАЖНОГО 
СУДА ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ОКРУГА

14 Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 14.07.2014 
№ Ф03–2627 / 2014 // URL: http://kad.
arbitr.ru / Card / f f6cb2fb-d88d-4ee2-
9620-ee4622b50eaa (дата обращения 
10.12.2015).

УЗНАТЬ О ВЫПЛАТЕ ПОСОБИЯ  
МОЖНО ЧЕРЕЗ ИНТЕРНЕТ-СЕРВИС

Хабаровский край в лице Государственного учреждения — Хабаровско-
го регионального отделения Фонда социального страхования РФ с июля 
2012 года участвует в пилотном проекте по прямым выплатам пособий 
по временной нетрудоспособности и в связи с материнством и детством.

Только за первое полугодие нынеш-
него года жителям края произведе-
но почти 280 тысяч выплат на сумму 
3,21 млрд. руб. В том числе по времен-
ной нетрудоспособности — 171 тыс. 
пособий на 1, 53 млрд. руб., по бере-
менности и родам — 8 тыс. на сумму 
701 млн. руб., при рождении ребен-
ка — 6,5 тыс. на 121 млн. руб., по ухо-
ду за ребенком до 1,5 лет — 84 тыс. 
выплат на сумму 840 млн. руб.

По сравнению с соответствующим 
периодом прошлого года количество 
выплат увеличилось.

И хотя эксперимент длится пятый год, 
в связи с появлением новых страховате-
лей и застрахованных лиц в региональ-
ное отделение руководители и гражда-
не нередко обращаются с вопросами, 
на которые и публикуются сегодняш-
ние ответы начальника отдела назна-
чения и осуществления страховых 
выплат застрахованным гражданам 
ГУ-ХРО ФСС РФ Татьяны ЧУРБАНОВОЙ.

Вопрос. Какие требования су-
ществуют к оформлению справок 
о постановке на учет в ранние сро-
ки беременности?

Ответ. Порядок выдачи меди-
цинскими организациями справок 
и медицинских заключений утвер-
жден Приказом Минздравсоцраз-
вития России от 02.05.2012 № 441н 
(далее — Порядок).

В соответствии с п.10 Порядка 
справки оформляются в произвольной 
форме с проставлением штампа меди-
цинской организации, подписываются 
врачом (фельдшером, акушеркой), за-
веряются личной печатью врача и пе-
чатью медицинской организации.

В соответствии с п. 19 Приказа Мин-
здравсоцразвития России от 23.12.2009 
№ 1012н «Об утверждении Порядка 
и условий назначения и выплаты го-
сударственных пособий гражданам, 
имеющим детей», право на единовре-
менное пособие дополнительно к по-
собию по беременности и родам име-
ют женщины, вставшие на учет в меди-
цинских организациях в ранние сроки 
беременности (до двенадцати недель).

Ранним сроком беременности счи-
таются первые 12 недель (12 неделя 
включительно).

Справки о постановке на учет в ме-
дицинских организациях в ранние сро-
ки беременности (до 12 недель), вы-
данные со сроком постановки на учет 
12 недель, принимаются для назначе-
ния и выплаты единовременного посо-
бия женщинам, вставшим на учет в ме-
дицинских организациях в ранние сро-
ки беременности.

Вопрос. Как будет оплачен ли-
сток нетрудоспособности при осу-
ществлении ухода за ребенком 8 лет?

Ответ. Порядок обеспечения посо-
бием по временной нетрудоспособно-
сти при необходимости осуществления 
ухода за больным ребенком регламенти-
руется Федеральным законом № 255-ФЗ 
от 29.12.2006 «Об обязательном соци-
альном страховании на случай времен-
ной нетрудоспособности и в связи с ма-
теринством» (далее — Закон № 255-ФЗ).

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 6 Зако-
на № 255-ФЗ в случае ухода за больным 
ребенком в возрасте от 7 до 15 лет по-
собие выплачивается за период до 15 
календарных дней по каждому случаю 
амбулаторного лечения или совмест-
ного пребывания с ребенком в стаци-
онарном лечебно-профилактическом 
учреждении, но не более чем за 45 ка-
лендарных дней в календарном году 
по всем случаям ухода за ребенком.

Вопрос. Каков порядок удержания 
алиментов при пилотном проекте?

Ответ. В силу ст. 82 Семейного ко-
декса РФ виды заработка или иного до-
хода, которые получают родители в ру-
блях или иностранной валюте и из кото-
рых производится удержание алиментов, 
взыскиваемых на несовершеннолетних 
детей, определяются Правительством 
РФ. Подпунктом «в» п. 2 «Перечня ви-
дов заработной платы и иного дохода, 
из которых производится удержание 
алиментов на несовершеннолетних де-
тей», утвержденного Постановлением 
Правительства РФ от 18.07.1996 г. № 841, 
предусмотрено, что удержание алимен-
тов на содержание несовершеннолетних 
детей производится в том числе и с посо-
бий по временной нетрудоспособности.

Таким образом, территориальный 
орган Фонда вправе производить 
удержания только с пособия по вре-
менной нетрудоспособности.

Однако Положение «Об особенностях 
назначения и выплаты в 2012–2016 го-
дах застрахованным лицам страхового 
обеспечения по обязательному соци-
альному страхованию на случай вре-
менной нетрудоспособности и в связи 
с материнством и иных выплат в субъ-
ектах Российской Федерации, участву-
ющих в реализации пилотного проек-
та» (далее — Положение), утвержден-
ное постановлением Правительства РФ 
от 21.04.2011 г. № 294 (далее — Поста-
новление № 294), которым территори-
альные органы, участники пилотного 
проекта по прямым выплатам Фонда со-
циального страхования, руководству-
ются при назначении и выплате стра-
хового обеспечения, содержит только 
порядок назначения пособий, порядка 
удержаний с пособий в нем нет.

Согласно ст. 12 Закона № 229-ФЗ ис-
полнительными документами, направ-
ляемыми (предъявляемыми) судебно-
му приставу-исполнителю, являются:

 z исполнительные листы, выдаваемые 
судами общей юрисдикции и арби-
тражными судами на основании 
принимаемых ими судебных актов;

 z судебные приказы;
 z нотариально удостоверенные со-

глашения об уплате алиментов 
или их нотариально удостоверен-
ные копии;

 z постановления судебного пристава- 
исполнителя.
В соответствии со ст. 30 Закона 

№ 229-ФЗ судебный пристав-исполни-
тель возбуждает исполнительное произ-
водство на основании исполнительного 
документа по заявлению взыскателя.

Учитывая изложенное, для удер-
жаний с пособий в территориальный 

орган Фонда могут быть предъявле-
ны исполнительные документы (ис-
полнительный лист, судебный при-
каз, соглашение об уплате алиментов) 
или их дубликаты. Взыскатель вправе 
передать исполнительные документы 
и в службу судебных приставов, кото-
рая направляет в территориальный ор-
ган Фонда постановление о возбужде-
нии исполнительного производства.

В соответствии с п. 2, 3 Положе-
ния, утвержденного постановлением 
Правительства № 294, страхователь 
не позднее пяти календарных дней 
со дня подачи застрахованным лицом 
заявления и документов представ-
ляет в территориальный орган Фон-
да по месту регистрации поступив-
шие к нему заявления и документы, 
необходимые для назначения и выпла-
ты пособия, а также опись поданных 
документов. Перечень документов, 
необходимых для назначения и вы-
платы пособий, определяется в со-
ответствии с Федеральными закона-
ми от 29.12.2006 г. № 255-ФЗ «Об обя-
зательном социальном страховании 
на случай временной нетрудоспо-
собности и в связи с материнством» 
и от 19.05.1995 г. № 81-ФЗ «О государ-
ственных пособиях гражданам, име-
ющим детей». Данный перечень до-
кументов является исчерпывающим, 
и документы для удержания из посо-
бий в нем не предусмотрены.

Таким образом, законодательством 
не предусмотрена обязанность стра-
хователя (работодателя) представлять 
документы на удержания из пособий.

Вместе с тем, ст. 111 Семейного ко-
декса РФ требует от лица, обязанного 
уплачивать алименты, сообщать судеб-
ному исполнителю и лицу, получающе-
му алименты, об удержаниях, а также 
о наличии дополнительного заработ-
ка или иного дохода. Пособие по вре-
менной нетрудоспособности является 
иным доходом. За несообщение об ином 
доходе предусмотрена административ-
ная ответственность в отношении лица, 
обязанного уплачивать алименты.

В случае если удержание алиментов 
с назначенного и выплаченного терри-
ториальным органом Фонда пособия 
по временной нетрудоспособности 
не произведено в связи с неполуче-
нием документов от взыскателя, обра-
зуется задолженность по алиментам.

В соответствии с ч. 2 ст. 102 Зако-
на № 229-ФЗ размер задолженности 
по алиментам определяется в постанов-
лении судебного пристава-исполните-
ля исходя из размера алиментов, уста-
новленного судебным актом или согла-
шением об уплате алиментов. Служба 
судебных приставов вправе направить 
в территориальный орган ФСС запрос 
о сумме выплаченного пособия. Таким 
образом, задолженность за этот период 
взыскивается по постановлению судеб-
ного пристава-исполнителя, постанов-
ление может быть предъявлено женщи-
ной по месту работы должника.

Вопрос. Как можно узнать 
о выплате пособия?

Ответ. Для удобства страховате-
лей и получателей пособий на сайте 
Хабаровского регионального отделе-
ния ФСС www.r27.fss.ru в прошлом году 
нашими специалистами создан специ-
альный электронный интернет-сервис 
«Выплаты пособий застрахованным». 
В 2016 году он удостоился уже почти 
145 тысяч просмотров. Сервис ежене-
дельно обновляется. И если посетитель 
зайдет в этот раздел на сайте и запол-
нит графу «СНИЛС получателя пособия», 
то в режиме онлайн получит инфор-
мацию, перечислено ли ему его посо-
бие. Обратите внимание, что на серви-
се представлена информация только 
за последние 30 календарных дней.

ИНФОРМАЦИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНА 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ УПРАВЛЕНИЕМ 

ХАБАРОВСКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО 
ОТДЕЛЕНИЯ ФСС РФ
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ОБ УПРОЩЕННОМ ПОРЯДКЕ 
РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ В СУДАХ
С 01 июня 2016 г. вступил в силу Федеральный закон от 02.03.2016 
№ 45-ФЗ «О внесении изменений в Гражданский процессуальный ко-
декс Российской Федерации и Арбитражный процессуальный кодекс 
Российской Федерации».

Данным Федеральным законом 
в гражданское процессуальное за-
конодательство введена упрощен-
ная процедура рассмотрения так 
называемых «малых исков», то есть 
дел с небольшой ценой иска и бес-
спорных требований. Главным от-
личием рассмотрения дел по пра-
вилам упрощенного производства 
от рассмотрения дел по общим пра-
вилам искового производства яв-
ляется их рассмотрение без вызова 
сторон по представленным сторо-
нами документам в строго опреде-
ленных законом случаях, а также, 
по желанию сторон, в иных случа-
ях. При этом процедура упрощенно-
го производства предполагает рас-
смотрение дел по существу заявлен-
ных требований в состязательном 
процессе с учетом позиции обеих 
сторон спора, но с сокращенными 
временными и финансовыми затра-
тами сторон и временными затра-
тами суда.

Законом опреде лены крите-
рии отнесения дел к рассматри-
ваемым в порядке упрощенного 
производства.

В соответствии с ч. 1 ст. 232.2 ГПК 
РФ в порядке упрощенного производ-
ства подлежат рассмотрению дела:

1) по исковым заявлениям о взы-
скании денежных средств или об ис-
требовании имущества, если цена 
иска не превышает сто тысяч ру-
блей, кроме дел, рассматриваемых 
в порядке приказного производст-
ва (статья 122 и часть третья ста-
тьи 125 настоящего Кодекса);

2) по исковым заявлениям о при-
знании права собственности, если 
цена иска не превышает сто тысяч 
рублей;

3) по исковым заявлениям, осно-
ванным на представленных истцом 
документах, устанавливающих де-
нежные обязательства ответчика, 
которые ответчиком признаются, 
но не исполняются, и (или) на доку-
ментах, подтверждающих задолжен-
ность по договору, кроме дел, рас-
сматриваемых в порядке приказно-
го производства.

Согласно ч. 2 ст. 232.2 ГПК РФ 
по ходатайству стороны при согла-
сии другой стороны или по инициа-
тиве суда при согласии сторон су-

дья при подготовке дела к рассмо-
трению может вынести определение 
о рассмотрении в порядке упрощен-
ного производства иных дел, если 
не имеется обстоятельств, указан-
ных в ч. 4 ст. 232.2 ГПК РФ.

При этом Федеральным законом 
предусматриваются гибкие пра-
вила перехода из данной проце-
дуры в общий порядок рассмотре-
ния дела на основании определе-
ния суда в случае возникновения 
объек тивных препятствий для рас-
смотрения дела в порядке упрощен-
ного производства.

Таким образом, в порядке упро-
щенного производства рассматрива-
ются так называемые «малые иски» 
или требования, носящие бесспор-
ный характер, не входящие в круг 
требований, по которым выдается 
судебный приказ, кроме случаев, 
когда, по мнению заявителя, в его 
вынесении может быть отказано.

Статьей 232.3 ГПК РФ установлен 
ряд особенностей представления 
в суд доказательств по делу. Дока-
зательства и дополнительные доку-
менты по делу представляются в два 
этапа с установлением фиксирован-
ных сроков.

Однако, если доказательства 
и иные документы поступили в суд 
до вынесения решения по делу, 

но по истечении установленных су-
дом сроков, суд принимает эти дока-
зательства и иные документы, если 
сроки их представления пропущены 
по уважительным причинам.

Таким образом, решение принима-
ется судом на основе доказательств, 
представленных сторонами, в уста-
новленные законом сроки. Допол-
нительные доказательства апел-
ляционным судом не принимаются, 
за исключением случаев, когда они 
были необоснованно не приняты су-
дом первой инстанции. Указанное 
позволит существенно сократить 
число случаев несвоевременного 
представления в суд доказательств, 
что зачастую является причиной на-
рушения установленных законом 
сроков рассмотрения дела.

В части принятия и обжалования 
решений по делам, рассмотренным 
в порядке упрощенного производ-
ства, предусмотрены меры, призван-
ные обеспечить быструю и эффек-
тивную защиту интересов лиц.

Решение по делам, рассмотрен-
ным в порядке упрощенного произ-
водства, принимаются путем выне-
сения судом резолютивной части ре-
шения, копия которого высылается 
лицам, участвующим в деле, не позд-
нее следующего дня. Суд изготавли-
вает мотивированное решение в те-

чение пяти дней со дня подписа-
ния резолютивной части решения, 
но только по заявлению лиц, участ-
вующих в деле, или их представите-
лей либо в случае подачи апелляци-
онной жалобы по делу.

Срок на апелляционное обжа-
лование таких решений сокращен 
до пятнадцати дней, а апелляцион-
ные жалобы на них рассматривают-
ся судьей единолично.

При значительной загруженно-
сти судов, полагаем, упрощенная 
процедура рассмотрения дел ста-
нет доступной и быстрой процеду-
рой рассмотрения судом несложных 
и незначительных по размерам тре-
бований гражданских дел.

ЕВГЕНИЯ ФАДЕЕВА,
ЗАВЕДУЮЩИЙ СЕКТОРОМ ПО ВЕДЕНИЮ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
ОТДЕЛА СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ 

И ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
ЮРИДИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ 

АДМИНИСТРАЦИИ ХАБАРОВСКА

Филиал Федеральной кадастровой палаты по Хабаровскому краю реко-
мендует при покупке земельного участка проверять его характеристики.

Вы решили приобрести земельный 
участок. И не важно для строительст-
ва ли индивидуального жилого дома 
или дачный, для ведения личного под-
собного хозяйства или строительства 
нежилого здания.

Необходимо проверить:
 z наличие документов у продавца. Ха-

рактеристики объекта во всех доку-
ментах должны быть одинаковыми. 
Сведения об объекте в режиме ре-
ального времени без дополнитель-
ных затрат можно проверить на сай-
те Росреестра в разделе «Спра-
вочная информация об объектах 
недвижимости в режиме online»;

 z соответствуют ли сведения об объ-
екте, указанные в документах, тому, 
что вы увидели на местности. Напри-
мер, в документах указан вид разре-
шенного использования земельного 
участка «под индивидуальный жи-
лой дом», а фактически на земель-
ном участке расположен магазин 
или автомастерская. Обратите вни-
мание: на земельном участке с ви-
дом разрешенного использования 
«для ведения личного подсобного 
хозяйства» и расположенного за гра-
ницами населенного пункта строи-
тельство жилого дома не разреше-
но. Для земельных участков, распо-
ложенных в границах населенного 
пункта, виды разрешенного исполь-

зования определяются правилами 
землепользования и застройки;

 z соответствует ли фактическая пло-
щадь участка площади, указанной 
в документах;

 z соответствует ли местоположе-
ние границ земельного участка 
тем сведениям, которые содержат-
ся в кадастре.
И если по первым двум пунктам бо-

лее-менее справиться можно без спе-
циалистов, то проверить фактическую 
площадь и местоположение границ воз-
можно только с помощью специалиста, 
выполняющего геодезические рабо-
ты. По сведениям из кадастровой вы-
писки геодезист выполнит вынос ука-
занных в документе координат точек 
«в натуру», установит возможные несо-
ответствия. Безусловно, данные рабо-
ты не бесплатны. Но согласитесь, лучше 
все проверить до покупки земельного 
участка, чем получить судебные разби-
рательства в случае строительства дома 
(или даже его части) на чужом участке.

И еще одна рекомендация. Если гра-
ницы земельного участка не закрепле-
ны на местности, лучше работы по вы-
носу точек в натуру выполнять в присут-
ствии соседей и обозначить территорию 
столбами или иным ограждением.

ОКСАНА ГЛАДКАЯ,
ДИРЕКТОР ФИЛИАЛА ФГБУ «ФКП 

РОСРЕЕСТРА» ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

НА ЕДИНОМ ПОРТАЛЕ GOSUSLUGI.RU ПОСТОЯННО 
РАСШИРЯЕТСЯ ПЕРЕЧЕНЬ УСЛУГ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ СЛУЖБОЙ
Сегодня за получением государственных услуг, предоставляемых Федераль-
ной налоговой службой, жители края могут обращаться не только в налого-
вые инспекции лично, через сайт Федеральной налоговой службы, но и по-
средством Единого портала государственных и муниципальных услуг (ЕПГУ).

Единый портал доступен любому 
пользователю сети Интернет и обес-
печивает быстрый поиск информации 
по государственным услугам.

Система навигации предельно про-
ста. Для начала посетитель должен вы-
брать регион, ведь «порядок оказания 
услуг может зависеть от места получе-
ния услуги». Все госуслуги, доступные 
в регионе, расписаны по ведомствам, 
популярности и жизненным ситуаци-
ям. Так их намного легче искать.

Также для удобства информация 
на портале сгруппирована по двум ка-
тегориям: для физических и для юри-
дических лиц.

Федеральная налоговая служба 
через ЕПГУ предоставляет в элек-
тронном виде следующие услуги 
и функции:

 z Выдача свидетельств о регистра-
ции лица, совершающего операции 
с прямогонным бензином.

 z Контроль за осуществлением ва-
лютных операций резидентами 
и нерезидентами, не являющимися 
кредитными организациями или ва-
лютными биржами.

 z Налоговая задолженность.
 z Налоговый учет физических лиц.
 z Подача налоговой декларации (рас-

чета):
• по налогу на доходы физических 

лиц (форма 3-НДФЛ);
• единой (упрощенной) налоговой 

декларации;
• о суммах, выплаченных ино-

странным организациям дохо-
дов и удержанных налогов;

• по авансовому платежу по нало-
гу на имущество организаций;

• о доходах, полученных россий-
ской организацией от источни-
ков за пределами РФ;

• о предполагаемом доходе физи-
ческого лица (форма 4-НДФЛ);

• по акцизам на табачные изделия;
• по водному налогу;
• по единому налогу на вмененный 

доход для отдельных видов дея-
тельности;

• по единому сельскохозяйствен-
ному налогу;

• по земельному налогу;
• по косвенным налогам (нало-

гу на добавленную стоимость 
и акцизам) при импорте товаров 
на территорию Российской Феде-
рации с территории государств-
членов таможенного союза;

• по налогу на добавленную сто-
имость;

• по налогу на добычу полезных 
ископаемых;

• по налогу на игорный бизнес;
• по налогу на имущество органи-

заций;
• по налогу на прибыль иностран-

ных организаций;
• по налогу на прибыль органи-

заций;
• по налогу на прибыль организа-

ций при выполнении соглашений 
о разделе продукции;

• по налогу, уплачиваемому в свя-
зи с применением упрощенной 
системы налогообложения;

• по транспортному налогу;
• по акцизам на автомобильный 

бензин, дизельное топливо, мо-
торные масла для дизельных 
и (или) карбюраторных (инжек-
торных) двигателей, прямогон-
ный бензин, средние дистилляты, 
бензол, параксилол, ортоксилол, 
авиационный керосин, природ-
ный газ, автомобили легковые 
и мотоциклы;

• о суммах налога на доходы фи-
зических лиц , исчисленных 
и удержанных налоговым аген-
том (6-НДФЛ).

 z Предоставление сведений, содер-
жащихся в РДЛ:
• получение информации из Рее-

стра дисквалифицированных лиц;
• получение информации из Ре-

естра дисквалифицированных 
лиц о себе.

 z Регистрация юридических лиц 
и предпринимателей:
• физического лица в качестве ин-

дивидуального предпринимателя;
• юридического лица при его со-

здании;
• юридического лица, создаваемо-

го путем реорганизации;
• крестьянского (фермерского) хо-

зяйства;
• внесение в ЕГРИП записи о кре-

стьянском (фермерском) хо-
зяйстве, зарегистрированном 
до вступления в силу части пер-
вой Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации;

• предоставление сведений, со-
держащихся в ЕГРЮЛ, ЕГРИП 
и других реестрах;

• направление запроса для того, 
чтобы узнать свой ИНН.

 z Федеральный государственный 
надзор за проведением лотерей:
• проведение внеплановых меро-

приятий по надзору за соблюде-
нием обязательных требований;

• проведение плановых меропри-
ятий по надзору за соблюдением 
обязательных требований.

Также пользователям ЕПГУ представ-
лена возможность с помощью своих ре-
гистрационных данных зайти в сервис 
ФНС России «Личный кабинет нало-
гоплательщика для физических лиц» 
и воспользоваться его преимуществами.

Несомненный плюс портала Госу-
слуги в том, что все зависит только 
от гражданина. Если грамотно, вни-
мательно и подробно заполнять за-
явку на документ, то результат будет 
подготовлен и предоставлен быстро 
и качественно.

ИНФОРМАЦИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНА  
УФНС РОССИИ ПО ХАБАРОВСКОМУ КРАЮ

ПОКУПКА ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА — 
ДЕЛО СЕРЬЕЗНОЕ
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О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ  
ПО ЗАЩИТЕ ТРУДОВЫХ ПРАВ ГРАЖДАН
Как показывают прокурорские проверки, ра-
ботодателями нередко допускаются наруше-
ния трудовых прав граждан.

Наиболее распространенным нарушением яв-
ляется несвоевременная выплата заработной 
платы работникам.

Согласно статье 129 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации (далее ТК РФ) заработная пла-
та (оплата труда работника) — вознаграждение 
за труд в зависимости от квалификации работ-
ника, сложности, количества, качества и условий 
выполняемой работы, а также компенсационные 
выплаты (доплаты и надбавки компенсационного 
характера, в том числе за работу в условиях, откло-
няющихся от нормальных, работу в особых клима-
тических условиях и на территориях, подвергших-
ся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты 
компенсационного характера) и стимулирующие 
выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего ха-
рактера, премии и иные поощрительные выплаты).

В соответствии со ст. 22 ТК РФ работодатель 
обязан выплачивать в полном размере причи-
тающуюся работникам заработную плату в сро-
ки, установленные в соответствии с ТК РФ, кол-
лективным договором, правилами внутреннего 
трудового распорядка, трудовыми договорами.

Заработная плата выплачивается не реже 
чем каждые полмесяца в день, установленный 
правилами внутреннего трудового распорядка, 
коллективным договором, трудовым договором 
(ст. 136 ТК РФ).

В силу ч. 2 ст. 142 ТК РФ в случае задержки 
выплаты заработной платы на срок более 15 
дней работник имеет право, известив работода-
теля в письменной форме, приостановить работу 
на весь период до выплаты задержанной суммы.

Часть 3 той же статьи предоставляет работни-
ку право в период приостановления работы в ра-
бочее время отсутствовать на рабочем месте.

Как указал Верховный Суд РФ в п. 57 постанов-
ления Пленума от 17.03.2004 № 2 «О применении 
судами Российской Федерации Трудового кодек-
са Российской Федерации», при разрешении спо-
ров, связанных с несвоевременной выплатой за-
работной платы, следует иметь в виду, что в силу 
ст. 142 Кодекса работник имеет право на прио-
становку работы (за исключением случаев, пере-
численных в ч. 2 ст. 142 ТК), при условии, что за-
держка выплаты заработной платы составила 
более 15 дней и работник в письменной форме 
известил работодателя о приостановлении ра-
боты. При этом необходимо учитывать, что исхо-
дя из названной нормы приостановление работы 
допускается не только в случае, когда задержка 
выплаты заработной платы на срок более 15 дней 
произошла по вине работодателя, но и при отсут-
ствии таковой. Поскольку ст. 142 ТК РФ не обязы-
вает работника, приостановившего работу, при-
сутствовать на своем рабочем месте в течение 
периода времени, на который им приостановлена 
работа, а также принимая во внимание, что в силу 
ч. 3 ст. 4 ТК РФ нарушение установленных сро-
ков выплаты заработной платы или выплата ее 
не в полном размере относятся к принудительно-

му труду, он вправе не выходить на работу до вы-
платы ему задержанной суммы.

Исходя из общепризнанных принципов и норм 
международного права и в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации одним из ос-
новных принципов правового регулирования 
трудовых отношений и иных, непосредственно 
связанных с ними отношений признается обеспе-
чение права каждого работника на выплату зара-
ботной платы своевременно и в полном размере.

Из содержания статьи 236 Трудового кодекса 
Российской Федерации следует, что в случае за-
держки выплаты заработной платы работодатель 
обязан выплатить ее с уплатой процентов (де-
нежной компенсации) в определенном назван-
ной статьей размере. Размер выплачиваемой ра-
ботнику денежной компенсации может быть по-
вышен коллективным договором.

Следовательно, материальная ответственность 
работодателя за задержку выплаты заработной 
платы предполагает не только возмещение полу-
ченного работником заработка, но и уплату допол-
нительных процентов (денежной компенсации). 
Названная мера ответственности работодателя 
наступает независимо от того, воспользовался ли 
работник правом приостановить работу.

Задержка выплаты заработной платы не со-
гласуется с основными принципами трудовых от-
ношений, закрепленными в ст. 2 ТК РФ. Несвоев-
ременная выплата заработной платы не позво-
ляет работникам ввиду отсутствия денежных 
средств в полном объеме удовлетворить свои 
бытовые потребности, оплатить текущие комму-
нальные платежи, долги по кредитам.

Нередко директора предприятий-должников 
объясняют задержку выплаты заработной платы 
нехваткой оборотных средств на предприятии. 
В то же время в ходе прокурорских проверок 
устанавливается, что в период образования за-
долженности по заработной плате предприятия 

располагают необходимыми средствами и пере-
числяют их на цели, не связанные с трудовыми 
отношениями. Между тем, работники не обяза-
ны разделять коммерческие риски предприятия, 
и выплата заработной платы имеет приоритет пе-
ред другими платежами.

Нередко работодателями не соблюдаются тре-
бования ст. 136 ТК РФ о выплате заработной пла-
ты не реже чем каждые полмесяца. Выплаты зара-
ботной платы должны быть прописаны в правилах 
внутреннего трудового распорядка организации 
(коллективном договоре, если он имеется) и тру-
довом договоре лица, принимаемого на работу.

Согласно постановлению Совета Министров 
СССР от 23.05.1957 № 566 «О порядке выплаты за-
работной платы рабочим за первую половину меся-
ца», которое в соответствии со ст. 423 ТК РФ до сих 
пор применяется в части, не противоречащей ТК 
РФ, размер аванса в счет заработной платы рабо-
чих за первую половину месяца определяется со-
глашением администрации предприятий (органи-
зации) с профсоюзной организацией при заключе-
нии коллективного договора, однако минимальный 
размер указанного аванса должен быть не ниже та-
рифной ставки рабочего за отработанное время.

Таким образом, работодатель при определе-
нии размера аванса и заработной платы должен 
учитывать фактически отработанное работником 
время (фактически выполненные работы), поэто-
му для выплаты заработной платы на предприятии 
должны утверждаться конкретные два дня месяца.

За несвоевременную выплату заработной 
платы ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (да-
лее — КоАП РФ) предусмотрена администра-
тивная ответственность.

Также законодательство предусматривает 
возможность уголовного наказания работода-
телей, не желающих своевременно оплачивать 
труд своих сотрудников. Так, за невыплату за-

работной платы работодатели несут уголовную 
ответственность по ст. 145.1 УК РФ.

По каждому факту нарушения трудовых прав 
работников на оплату труда прокурор вносит 
руководителям предприятий представления 
об устранении выявленных нарушений и приня-
тию мер по их недопущению впредь, возбуждает 
за нарушение трудового законодательства в от-
ношении работодателей и должностных лиц дела 
об административных нарушениях по ч. 1 ст. 5.27 
КоАП РФ, а при повторных нарушениях в сфере 
оплаты труда (при наличии вступившей в силу 
ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ) по ч. 4 ст. 5.27 КоАП РФ.

Прокурорами активно используются предо-
ставленные полномочия по обращению в суды 
в интересах граждан. В случаях невыплаты за-
работной платы свыше двух месяцев в органы 
следствия прокурором направляются материа-
лы для решения вопроса о возбуждении уголов-
ных дел в отношении виновных лиц.

Зачастую прокурорами выявляются наруше-
ния, связанные с непредставлением работода-
телями сведений о задолженности по заработ-
ной плате в органы статистики с целью скрыть 
от контрольных органов информацию об имею-
щихся фактах наличия задолженности по зар-
плате работникам. В этом случае прокурор впра-
ве возбудить дело об административных право-
нарушениях по ст. 13.19 Кодекса за нарушение 
порядка предоставления статистической инфор-
мации в отношении должностных лиц, которые 
не исполняют обязанности по представлению 
в органы статистики информации об имеющей-
ся задолженности по оплате труда.

С учетом изложенного, осуществлению про-
курорского надзора за исполнением трудово-
го законодательства в части своевременной 
и в полном объеме выплаты заработной платы 
городскими и районными прокурорами уделяет-
ся повышенное внимание, принимаются исчер-
пывающие меры прокурорского реагирования, 
в том числе превентивного характера, направ-
ленные на устранение и предупреждение фак-
тов нарушения прав граждан.

По актам прокурорского реагирования к дис-
циплинарной ответственности привлечено 
в 2015 году 257 должностных лиц, в 1 кварта-
ле текущего года — 48, к административной — 
481 в прошлом году и 79 в этом. В 2015 году 1 
руководитель дисквалифицирован. По инициа-
тиве прокуроров в 2015 году возбуждено 2 уго-
ловных дела, в 2016-2.

Судами в 2015 году удовлетворено свыше 1600 
исков и заявлений прокуроров о выдаче судеб-
ных приказов, в 2016 году — 113.

Итогом проводимой работы явилось погаше-
ние задолженности работодателей перед ра-
ботниками на сумму, превышающую 1 млрд. 
руб., в результате вмешательства прокуроров 
в 2015 году и более 135 млн. руб. в этом году.

ОЛЬГА ТАРАННИКОВА,
НАЧАЛЬНИК ОТДЕЛА ПО НАДЗОРУ 

ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОВ В СОЦИАЛЬНОЙ 
СФЕРЕ И О НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ПРОКУРАТУРЫ 

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ

ОБ ИЗМЕНЕНИИ ПРАВИЛ ОКАЗАНИЯ СКОРОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ
С 01 июля 2016 года изменились правила оказания скорой медицинской 
помощи. Соответствующие поправки внесены в Приказ Минздрава России 
от 20.06.2013 № 388н «Об утверждении Порядка оказания скорой, в том 
числе скорой специализированной медицинской помощи».

Одним из самых важных нововве-
дений является установление време-
ни, в течение которого бригада ско-
рой помощи должна прибыть к боль-
ному. Для экстренных вызовов это 
время не должно превышать 20 минут. 
При этом субъектам РФ предоставле-
но право корректировать указанное 
время в зависимости от транспортной 
доступности, плотности населения, 
а также климатических и географиче-
ских особенностей регионов.

Изменились требования к порядку 
комплектования бригад скорой помощи. 
Выездные бригады скорой медицинской 
помощи теперь подразделяются на об-
щепрофильные и специализированные, 
среди последних выделяют бригады 
анестезиологии-реанимации, педиатри-
ческие, психиатрические, экстренные, 
консультативные и авиамедицинские.

По своему составу выездные бри-
гады скорой медицинской помощи 
по-прежнему делятся на врачебные 

и фельдшерские, но их состав удалось 
оптимизировать. Так, в новой редакции 
приказа исключены такие должности, 
как фельдшер-водитель и санитар-во-
дитель. Функциональные обязанности 
водителя автомобиля скорой медицин-
ской помощи строго регламентированы 
и состоят в обеспечении немедленно-
го выезда автомобиля скорой медицин-
ской помощи на вызов, движении авто-
мобиля скорой помощи по кратчайшему 
маршруту, поддержании надлежаще-
го технического состояния автомоби-
ля. Действительно, задача водителя 
заключается в быстрой доставке бри-
гады на вызов к пациенту, а врача — 
в оказании ему медицинской помощи.

Кроме того, предусмотрена возмож-
ность включения в состав выездных бри-
гад скорой помощи медицинских сестер. 
По мнению авторов документа, это при-
влечет в составы бригад студентов ме-
дицинских вузов, поскольку они могут 
выполнять функции среднего медицин-

ского персонала, что позволит снизить 
дефицит кадров в «скорой помощи».

Принятыми нововведениями рас-
ширены полномочия субъектов РФ 
по организации работы скорой меди-
цинской помощи. Теперь регионы бу-
дут самостоятельно принимать реше-
ние о комплектации бригад скорой 
помощи оборудованием в зависимо-
сти от своих особенностей — эпи-
демиологических, демографических 
и т. д. Изменился стандарт оснаще-
ния станции скорой медицинской по-
мощи, ряд оборудования и материалов 
переведен в категорию «по требова-
нию», что позволит при недостаточно-
сти финансирования не закупать из-
лишнюю медицинскую технику.

Таким образом, изменения в доку-
менте учитывают современные реа-
лии практического здравоохранения, 
а также способствуют более доступ-
ному и своевременному оказанию ско-
рой медицинской помощи гражданам.

ИНФОРМАЦИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНА 
ЮРИДИЧЕСКИМ УПРАВЛЕНИЕМ 

АДМИНИСТРАЦИИ ХАБАРОВСКА
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ЧТО ДЕЛАТЬ, ЕСЛИ ЕДИНСТВЕННЫЙ ПОСТАВЩИК 
ЗАТЯГИВАЕТ ПОДПИСАНИЕ ДОГОВОРА? (223-ФЗ)
Попадая в подобную ситуацию, заказчик озадачен в основном мерой 
ответственности поставщика за неподписание договора в определен-
ный срок. Обязан ли поставщик подписывать договор или это является 
его правом? Есть ли механизм воздействия на единственного постав-
щика в такой ситуации и вправе ли заказчик признавать такого постав-
щика недобросовестным?

Ответ на эти вопросы зависит 
от того, на основании чего заказчик за-
ключает договор с единственным по-
ставщиком. В рамках закона № 223-ФЗ 
основания могут быть разные:

Заключение договора с единст-
венным поставщиком как резуль-
тат конкурентной процедуры — 
несостоявшийся конкурс, аукцион, 
запрос котировок или иная проце-
дура, предусмотренная Положением 
о закупках конкретного заказчика.

В этом случае поставщик, попавший 
в категорию единственного, не подпи-
сывая договор в определенный заказ-
чиком срок, попадает в реестр недо-
бросовестных поставщиков.

Недобросовестными поставщика-
ми в силу ч. 2 ст. 5 Федерального за-
кона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее — 

Закон № 223-ФЗ) считаются участни-
ки закупки, уклонившиеся от заклю-
чения договоров, а также поставщики 
(исполнители, подрядчики), с которы-
ми договоры по решению суда рас-
торгнуты в связи с существенным на-
рушением ими договоров.

Перечень сведений, включаемых 
в реестр недобросовестных постав-
щиков, порядок направления заказ-
чиками сведений о недобросовест-
ных участниках закупки, поставщи-
ках (исполнителях, подрядчиках) 
в федеральный орган исполнитель-
ной власти, уполномоченный на ве-
дение реестра недобросовестных 
поставщиков, порядок ведения рее-
стра недобросовестных поставщиков, 
требования к технологическим, про-
граммным, лингвистическим, право-
вым и организационным средствам 
обеспечения ведения реестра недо-

бросовестных поставщиков установ-
лены постановлением Правительства 
РФ от 22.11.2012 № 1211.

В соответствии с Правилами на-
правление заказчиками сведений о не-
добросовестных участниках закупки 
и поставщиках (исполнителях, под-
рядчиках) в федеральный орган ис-
полнительной власти, уполномочен-
ный на ведение реестра недобросо-
вестных поставщиков, утвержденных 
постановлением Правительства РФ 
от 22.11.2012 № 1211, в случае укло-
нения от заключения договора побе-
дителя закупки, участника закупки, 
с которым в соответствии с докумен-
тацией о закупке заключается договор, 
или единственный участник закупки 
уклоняется от заключения договора 
(если документацией о закупке пред-
усмотрена обязанность такого лица за-
ключить договор), заказчик не позднее 
30 календарных дней со дня заключе-
ния договора с участником закупки, 
с которым в соответствии с докумен-
тацией о закупке заключается дого-
вор при уклонении победителя закуп-
ки от заключения договора, или со дня 
истечения срока подписания догово-

ра, указанного в документации о за-
купке (если документацией о закуп-
ке не предусмотрено заключение до-
говора с иным участником закупки 
при уклонении победителя закупки 
от заключения договора), направляет 
в территориальный орган Федераль-
ной антимонопольной службы сведе-
ния, предусмотренные перечнем.

При расторжении договора по ре-
шению суда в связи с существенным 
нарушением поставщиком (исполните-
лем, подрядчиком) условий договора 
заказчик не позднее 10 рабочих дней 
со дня расторжения договора направ-
ляет в уполномоченный орган сведе-
ния, предусмотренные перечнем.

Такие сведения направляются за-
казчиком в письменной или в элек-
тронной форме с использованием 
электронной цифровой подписи.

Заключение договора с единст-
венным поставщиком без конку-
рентных процедур (в соответствии 
с основаниями и по правилам, пред-
усмотренным Положением о закуп-
ках конкретного заказчика).

В этом случае основания для вклю-
чения поставщика в реестр недобро-

совестных поставщиков, по нашему 
мнению, отсутствуют.

Поставщик самостоятельно принима-
ет решение об участии в данной сделке. 
И заказчику придется либо искать но-
вого претендента на заключение дого-
вора (что может быть осложнено раз-
ными объективными и субъективными 
факторами), либо осуществлять закуп-
ку конкурентными процедурами (что 
также может быть осложнено нежела-
нием поставщика участвовать в слож-
ной и часто длительной процедуре).

ЕЛЕНА СТЕПАНОВА,
К. Э. Н., ДОЦЕНТ ХГУЭП, 

СПЕЦИАЛИСТ УМН «ЦЕНТР ГОСЗАКУПОК»

ПРОСТАВЛЕНИЕ АПОСТИЛЯ НА ДОКУМЕНТАХ,  
ПОДЛЕЖАЩИХ ВЫВОЗУ ЗА ГРАНИЦУ
На вопросы читателей отвечает ведущий специалист-эксперт отдела по во-
просам адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов гра-
жданского состояния, проставления апостиля и международной право-
вой помощи Главного управления Минюста России по Хабаровскому краю 
и ЕАО Лидия БОЙКО.

Вопрос: Нужно выехать на по-
стоянное место жительства в дру-
гое государство. Необходимо заве-
рить ряд документов, выданных 
в Российской Федерации. Как опреде-
лить, какая процедура по легализа-
ции документов мне необходима, апо-
стиль или консульская легализация?

Ответ: Ряд стран 05.10.1961 под-
писали Гаагскую Конвенцию, отменя-
ющую требование легализации ино-
странных официальных документов 
(далее — Гаагская Конвенция). Этой 
Конвенцией были отменены требо-
вания консульской легализации ино-
странных официальных документов 
и введена упрощенная процедура за-
верения подписи лица, подписавшего 
документ, статуса, в котором оно вы-
ступало, а также аутентичности отти-
ска печати или штампа.

Такая форма легализации ино-
странных документов стала назы-
ваться апостиль (APOSTILLE), при этом 
для документов с проставленным апо-
стилем не требуется дальнейшее за-
верение (консульская легализация).

Список стран-участниц Гаагской 
Конвенции Вы можете посмотреть 
на официальном Интернет-сайте 
Главного управления Минюста Рос-
сии по Хабаровскому краю и Еврей-
ской автономной области (http://to27.
minjust.ru) в разделе «Апостиль / Ин-
формационный буклет о предоставле-
нии государственной услуги по про-
ставлению апостиля».

В то же время процедура кон-
сульской легализации сохранилась, 
и обладатель документа может само-
стоятельно определить, какой проце-
дурой воспользоваться: сокращенной 
(апостиль) или полной (консульская 
легализация).

Однако документ с проставленным 
апостилем будет легализован для всех 
стран-участниц Гаагской Конвенции, 
а с консульской легализацией — толь-
ко для одной страны.

Стоит отметить, что апостиль 
не проставляется для некоторых стран 
(Беларусь, Казахстан, Узбекистан, Рос-

сийская Федерация, Таджикистан, Ар-
мения, Украина, Кыргызстан, Молдова, 
Азербайджан, Грузия и др.), несмотря 
на то, что они являются участниками 
Гаагской Конвенции, поскольку они 
являются участниками Конвенции 
о правовой помощи и правовых от-
ношениях по гражданским, семейным 
и уголовным делам от 22.01.1993. Со-
гласно нормам статьи 13 данной Кон-
венции документы, которые на тер-
ритории одной из договаривающихся 
сторон изготовлены или засвидетель-
ствованы учреждением или специаль-
но на то уполномоченным лицом в пре-
делах их компетенции и по установ-
ленной форме и скреплены гербовой 
печатью, принимаются на территори-
ях других договаривающихся сторон 
без какого-либо специального удосто-
верения. Документы, которые на тер-
ритории одной из договаривающихся 
сторон рассматриваются как офици-
альные документы, пользуются на тер-
риториях других договаривающихся 
сторон доказательной силой офици-
альных документов.

Также с рядом стран (Китайская 
народная республика (кроме Гонконг 
и Макао), Вьетнам, Куба, Польша и др.) 
Российской Федерацией заключены 
двусторонние договоры, которые в том 
числе отменяют процедуру легализа-
ции документов.

Всю необходимую информацию 
о проставлении апостиля можно по-
лучить как на Интернет-сайте Глав-
ного управления, так и по телефону 
+7 (4212) 41-87-46.

Вопрос: Для выезда на посто-
янное место жительства в Италию 
необходимо проставить апостиль 
на свидетельстве о расторжении 
брака. В какой государственный ор-
ган следует обратиться?

Ответ: В Российской Федерации 
право проставления апостиля предо-
ставлено следующим государствен-
ным органам:

 z Министерству юстиции Россий-
ской Федерации и его территори-
альным органам — проставляют 

апостиль на российских офици-
альных документах, установлен-
ных Приказом Минюста России 
от 03.07.2012 № 130;

 z Министерству обороны Россий-
ской Федерации (Минобороны 
России) — проставляют апостиль 
на документах о военной служ-
бе (работе) в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, Воору-
женных Силах Союза ССР и Объе-
диненных Вооруженных Силах 
Содружества Независимых Госу-
дарств, выдаваемых в Российской 
Федерации (постановление Пра-
вительства Российской Федера-
ции от 14.07.2008 № 523);

 z Министерству образования и науки 
Российской Федерации и его терри-
ториальным органам — проставля-
ют апостиль на документы государ-
ственного образца об образовании, 
об ученых степенях и ученых звани-
ях (Приказ Министерства образова-
ния и науки Российской Федерации 
от 26.12.2014 № 1630);

 z Федеральному архивному агент-
ству России (Росархив) и его тер-
риториальным органам — про-
ставляют апостиль на архивных 
справках, архивных выписках и ар-
хивных копиях, исходящих от под-
ведомственных им органов и уч-
реждений (Приказ Министерства 
культуры Российской Федерации 
от 31.05.2012 № 566);

 z Главному информационно-аналити-
ческому центру Министерства вну-
тренних дел Российской Федера-
ции и информационным центрам 
МВД, ГУВД, УВД по субъектам Рос-
сийской Федерации — проставля-
ют апостиль на справках и архив-
ных документах, выданных данны-
ми органами, подлежащих вывозу 
за границу (Приказ МВД России 
от 07.11.2011 № 1121);

 z органам ЗАГС субъектов РФ — про-
ставляют апостиль на официаль-
ных документах о государствен-
ной регистрации актов гражданско-
го состояния (Федеральный закон 
от 15.11.1997 № 143-ФЗ).
Данные государственные орга-

ны проставляют апостиль на офи-
циальных документах при условии, 
что указанные документы исполне-
ны в субъекте  Российской Федерации, 

на территории которого действуют эти 
государственные органы.

Если Ваше свидетельство о рас-
торжении брака выдано, например, 
одним из органов ЗАГС Хабаровско-
го края, то Вам или Вашему пред-
ставителю необходимо обратиться 
в Комитет по делам ЗАГС и архивов 
Правительства Хабаровского края, 
расположенный по адресу: Хаба-
ровск, ул. Фрунзе,  72, в установлен-
ное для приема время.

Вопрос: Необходимо напра-
вить в Германию копию решения 
суда Хабаровского края с простав-
ленным апостилем, куда обратить-
ся и что для этого необходимо?

Ответ: На копиях официальных 
документов, исходящих от конститу-
ционных (уставных) судов субъектов 
Российской Федерации, федеральных 
судов Российской Федерации и ми-
ровых судей, верность которых за-
свидетельствована в порядке, пред-
усмотренном законодательством Рос-
сийской Федерации, штамп апостиль 
проставляют территориальные орга-
ны Минюста России. В Хабаровском 
крае и Еврейской автономной области 
эти функции возложены на Главное 
управление Министерства юстиции 
Российской Федерации по Хабаров-
скому краю и Еврейской автономной 
области (далее — Главное управле-
ние) (расположенное по адресу: Ха-
баровск, ул. Карла Маркса, 60Б; Биро-
биджан, ул. Набережная, 52).

Для предоставления государст-
венной услуги заявителем представ-
ляются документ, удостоверяющий 
личность заявителя (при представ-
лении официальных документов лич-
но заявителем); письменный запрос 
о предоставлении государственной 
услуги (только в случае направления 
документов для предоставления го-
сударственной услуги почтовой свя-
зью или курьерской службой достав-
ки); российский официальный доку-
мент, подлежащий вывозу за границу 
на территорию иностранного государ-
ства — участника Гаагской Конвен-
ции; документ, подтверждающий пол-
номочия представителя юридического 
лица, если в качестве заявителя вы-
ступает юридическое лицо (доверен-
ность или иной документ).

Срок предоставления государствен-
ной услуги не должен превышать 3 ра-
бочих дней, следующих за днем посту-
пления от заявителя официальных до-
кументов в Главное управление.

В случае необходимости истребова-
ния образца подписи и (или) печати лиц, 
подписавших официальный документ, 

представленный заявителем, сведе-
ний, подтверждающих полномочия лица 
на подписание соответствующего офи-
циального документа, или подтвержде-
ния факта совершения документа срок 
проставления апостиля продлевается 
до 30 рабочих дней, следующих за днем 
поступления от заявителя официаль-
ных документов в Главное управление.

Государственная пошлина за про-
ставление апостиля составляет 2500 
рублей за один документ (в соот-
ветствии с пунктом 48 части 1 ста-
тьи 333.33 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации).

Вопрос: Нужно ли ставить апо-
стиль на свидетельстве, выданном 
отделом ЗАГС Хабаровского края, 
для предъявления в органы ЗАГС Ка-
захстана?

Ответ: Апостиль на таких доку-
ментах не проставляется, так как Рос-
сийская Федерация и Республика Ка-
захстан являются участниками Кон-
венции о правовой помощи и правовых 
отношениях по гражданским, семей-
ным и уголовным делам от 22.01.1993 
(далее — Конвенция от 22.01.1993). 
В соответствии со статьей 13 Конвен-
ции от 22.01.1993 документы, которые 
на территории одной из договариваю-
щихся сторон изготовлены или засви-
детельствованы учреждением или спе-
циально на то уполномоченным лицом 
в пределах их компетенции и по уста-
новленной форме и скреплены гер-
бовой печатью, принимаются на тер-
риториях других договаривающихся 
сторон без какого-либо специально-
го удостоверения. Документы, кото-
рые на территории одной из догова-
ривающихся сторон рассматриваются 
как официальные документы, пользу-
ются на территориях других договари-
вающихся сторон доказательной си-
лой официальных документов.

РАИСА ЗИЛКОВА И ЕЛЕНА СТЕПАНОВА. УМН «ЦЕНТР ГОСЗАКУПОК»
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Интервью на тему

Респонденты рубрики «Интервью на тему» размышляют о том, являются ли антагонистами 
такие понятия, как вкусно и полезно. И прав ли был Вильям Похлебкин, автор всем 

известной кулинарной книги, назвав ее книгой о вкусной и здоровой пище.

ТРИ КИТА ОТЛИЧНОГО САМОЧУВСТВИЯ

— Усталость надоела, и я стала думать — 
где брать энергию? — рассказывает Светла-
на. — По роду профессии я человек дела, словам 
не верю, все проверяю на практике и доверяю 
только своим ощущениям. Чувства не подвели — 
секрет здоровья, бодрости и хорошего настрое-
ния мне найти удалось!

Светлана замечает, сейчас некоторые кол-
леги — судьи и юристы — иногда в коридорах 
не здороваются, проходят мимо, потому что про-
сто не узнают ее. За три года — минус 15 кг, 
а вместо хронических болячек — силовые трени-
ровки в фитнес-центре и поездки на велосипе-
де. Точно так же, как свои дела, пытливо и доско-
нально она изучила вопросы питания и пользы 

физических нагрузок. И как на суде, пообеща-
ла рассказать правду и ничего кроме правды.

С ЧЕГО ВСЕ НАЧИНАЛОСЬ
— Наверное, правильнее сказать не с чего все 

начиналось, а как во мне все закончилось, закон-
чились силы, настроение и желание что-то де-
лать, творить, появились проблемы со здоро-
вьем, — говорит Светлана. — Сидячая работа, 
к вечеру стеклянный взгляд, уставший от ком-
пьютера, в качестве отдыха плотный ужин и по-
сиделки на диване. Итогом такого образа жизни 
стал остеохондроз — последняя капля.

ЗДОРОВЬЕ, ОСНОВАННОЕ НА ТРЕХ КИТАХ
Правильное питание, фитнес и осмысленный 

подход к выбору какой-либо информации — вот 
три основных принципа здоровья для меня, — 
рассказывает адвокат. — Первое, к чему я при-
шла, — это правильное питание.

Светлана придерживается натуропатии — ста-
рается употреблять продукты в сыром виде. Мясо 
из рациона исчезло полностью, лишь иногда она по-
зволяет себе есть рыбу. Главное правило диеты — 
чувствовать свой организм, прислушиваться к нему.

— Быть ярым фанатиком какого-либо движе-
ния и навсегда запретить себе тот или иной про-
дукт — такой подход может привести к обрат-
ному эффекту, — уверена Светлана. — Человек 
разочаруется в системе и перестанет видеть ре-
зультат. Мое мнение — каждый приходит к здоро-
вому питанию со своей скоростью. Кому-то доста-
точно года, чтобы отвыкнуть от мяса или кон-
фет с усилителями вкуса, а кто-то идет к этому 
10 лет. Порой лучше сделать шаг назад и не ко-

рить себя за кусочек съеденного, чем обмануть 
свой организм и не дать ему того, что он хочет.

Сама Светлана признается: около 10 лет шла 
к натуропатии медленными шагами, эффекта 
не было, а затем всего за 3 года полностью изме-
нила свои привычки. По-другому стала ощущать 
вкус свежей зелени, фруктов и овощей. И если 
раньше салат из лобы, листьев салата и укропа ка-
зался лишь безвкусной закуской к мясному блю-
ду, то сейчас, в летний зной, он вполне годится 
для полноценного обеда. А фитнес-центр стал вто-
рым домом. И тренировки, как проверила на себе 
Светлана, энергию не забирают, а восполняют.

— Остеохондроз довел до мыслей о том, 
что здоровье потеряно, — продолжает Светла-
на. — Благо, что я пошла на занятия в медицин-
ский центр, на тренажер Бубновского. Система 
направлена на работу с позвоночником и суста-
вами. Тренажер помогает сделать их эластичны-
ми, вытягивает позвонки. Изначально программа 
была рассчитана на 10 занятий, но мне хватило 
9, чтобы навсегда забыть о болях. Тогда я поняла, 
что спорт — важнейший стимулятор здоровья.

Позже любознательный юрист досконально 
изучила вопрос физических нагрузок. Напри-
мер, что мышечная память работает всего 72 
часа. Поэтому заниматься физическими упраж-
нениями нужно как минимум три раза в неделю. 
Так, вместо дивана в жизни Светланы появился 
велосипед и абонемент в фитнес-клуб. Там на-
шла единомышленников.

Третий кит, на котором держится здоровье 
героини, — информационный. В профессии ей 

часто приходится сталкиваться с плохими но-
востями, с негативом. Ее задача — поддержать 
человека и помочь решить проблему, при этом 
уметь восполнить собственные силы. Поэтому 
телевизор также пришлось заменить прогулка-
ми на свежем воздухе.

— После работы я часто выезжаю на цент-
ральную набережную или хабаровский утес и лю-
буюсь красотой города, — делится своими секре-
тами релаксации Светлана. — События дня либо 
забываю, либо оставляю до следующего дня, ве-
чером внимание переключаю на красивые дета-
ли — разглядываю пейзажи или необычные по-
стройки. Это здорово помогает!

ЛЮБИМЫЙ РЕЦЕПТ
— Мое утро раньше всегда начиналось 

с кофе, — продолжает Светлана. — Я не могла 
проснуться без этого напитка, с закрытыми гла-
зами его готовила. Но появился у меня другой на-
питок, энергии он дает в разы больше и удиви-
тельный на вкус.

Свежую зелень: рукколу, листья салата, укроп, 
петрушку Светлана перемешивает в блендере, до-
бавляет воду, а затем пропускает смесь через сито. 
Плюс ложка меда — и напиток готов! В таком зе-
леном коктейле большое содержание хлорофилла. 
Он является самым первым продуктом солнечно-
го света. Еще один любимый летний напиток Свет-
ланы тоже простой — лайм, мяту и имбирь нужно 
растолочь и смешать с медом, добавить воду и по-
ставить в холодильник. Такой лимонад всегда есть 
на столе героини, он полезен и летом, и зимой.

— Я хочу посоветовать каждому хабаров-
чанину задуматься о том, что он употребляет 
в пищу, — говорит Светлана. — Вкусной еда, 
конечно, должна быть, но ведь она может быть 
и одновременно полезной. Питайтесь правильно, 
тогда вы обретете хорошее здоровье и каждый 
день будете прибывать в отличном настроении.

ИРИНА САФОНОВА

МАРКА КАЧЕСТВА И ДОБРОТЫ
Каким нам представляется русский человек? Высокий, статный, со здоровым румянцем на ще-
ках, трудолюбивый и выносливый, а женщина — «кровь с молоком». Русский стол всегда ас-
социируется с натуральными яствами: свежие овощи, только с огорода, парное мясо и молоко, 
сметана и творог, компоты и морсы из лесных ягод. Несмотря на то что двадцать первый век внес 
свои коррективы в представления о вкусной пище, и на прилавках поселились продукты, «сдо-
бренные» огромным количеством химикатов, все же в последнее время весы качнулись в другую 
сторону и мода на правильное питание заняла важное место в жизни человека. Но действитель-
но ли натуральная русская еда — залог крепкого здоровья? Об этом мы сегодня беседуем с из-
вестным хабаровским ресторатором — владельцем ресторана «Русский» — Марком КОСАЧЕМ.

— Марк Владимирович, добрый день! 
Как вы относитесь к утверждению «Вкус-
но — значит полезно»?

— Скажу так: современная кухня часто 
пестрит искусственными добавками, которые 
влияют на наши рецепторы, человек не может 
распробовать вкус основного продукта. Приправы 
для улучшения вкуса и цвета губят блюдо. Кроме 
того, за всеми этими добавками может прятаться 
несвежее мясо или рыба. Мое убеждение 
таково — кухня должна дать почувствовать 
вкус сырья. Здоровая еда — это не просто 
залог здоровья, это еще и рецепт красоты 
и молодости. Поэтому я бы переформулировал 
так: натурально — значит полезно, а сделать 
натуральное вкусным — задача повара.

— Ресторан «Русский» — Ваше первое 
детище, которое успешно работает почти 
20 лет. Почему была выбрана именно русская 
кухня и как все начиналось?

— Все началось с дискотеки. Была середина 
90-х, у меня дочь была тогда подростком, 
и я как-то с ней прошелся по хабаровским 
клубам. Ни один из них меня не устроил — 
ни по качеству звука и света, ни по безопасности, 
так, чтобы я со спокойной душой отпустил туда 
ребенка. Решил заняться этим вопросом, нашел 
как раз это помещение, здесь размещался 
советский полупивбар. Друзья из Америки 
привезли оборудование: колонки, усилители, 
свет, дым-машину — для Хабаровска это было 
в новинку. Так открылся ночной клуб «Нирвана», 
который успешно проработал около 2 лет. 

Потом в руки попалась книга тысяча восемьсот 
какого-то года с рецептами русской кухни, и так 
совпало, что в нашем клубе гости, припозднясь, 
просили на баре приготовить им что-нибудь 
горячее. Так и было решено открыть ресторан 
русской кухни. Запускали мы его в 1998 году 
и сразу после открытия, буквально с третьего 
дня ресторан начал стабильно работать.

— Сейчас гостей сразу встречает Петров-
ский зал, но, насколько я помню, изначально 
это был русский интерьер — бревенчатые 
стены, лавки…

— Да, на идею русского ресторана меня 
вдохновил ресторан «Царская охота» в Москве. 
Там это отдельно стоящее здание — большой 
бревенчатый сруб с высокими потолками, 
с веничками из трав, которые добавляют уюта 
и аромата, с большой телегой, на которой 
выкатывается «шведский стол» в обеденные 
часы… Настолько там вкусно все с самого 
начала! Каждая деталь привлекает. Не оставляю 
мысли сделать что-то подобное в Хабаровске.

— Русская кухня — это, прежде всего, на-
туральные продукты. Где доставали в то не-
простое время ингредиенты для блюд?

— Хотя кухня простая, и продукты там самые 
простые, мы с самого первого дня делаем акцент 
на качество. На месте найти поставщиков, 
которые бы стабильно снабжали продуктами, 
тогда не удалось, поэтому налаживали поставки 
из Москвы. Мясо, рыбу, овощи, зелень, даже 
камчатского краба везли оттуда. Сейчас, конечно, 
и здесь проще стало найти качественное сырье. 

Из хорошего продукта и готовить легко. Кроме 
того, мы никогда не экономили на оборудовании, 
первыми в городе привезли пароконвектомат 
Рациональ — лучший в своем классе, первыми 
в городе стали работать на газе.

— Вот и складывается понемногу форму-
ла успеха: качественные свежие продукты, 
хорошее оборудование и, наверное, кадры?

— Да, это наша гордость. «Русский» 
стал отличной базой для обучения поваров, 
официантов. Учеба на месте, плюс выезды 
в Москву, а также участие во всевозможных 
выставках и конкурсах, на которых мы, кстати, 
без призовых мест никогда не оставались, — 
все это хорошая практика для сотрудников. 
Многих, конечно, я научил, что называется, 
в город: наших поваров сразу берут шеф-
поварами или заведующими производством, 
наши официанты — готовые администраторы. 
Сложно сегодня найти заведение, где бы 
не работали наши «птенцы». А вообще в своей 
команде я уверен. Был случай, когда повар 
с утра не смог выйти на работу, коллектив 
быстренько организовал процесс: одни изучали 
технологические карты, что-то по телефону 
узнавали, другие уже готовили, третьи встречали 
гостей — в общем завтрак был готов вовремя 
и в полном объеме. Мы долгое время оказываем 
услуги и на выезде.

— Марк Владимирович, а какая еще кухня 
Вам наиболее близка?

— Из всех, пожалуй, итальянская, она тоже 
очень простая, исключительно натуральная. 
А какое у них роскошное оливковое 
масло! А какие стейки подают в Тоскане! 
Минимум приправ, чуть прихваченное огнем, 
нежнейшее и вкуснейшее мясо — как раз то, 
о чем я говорил. Если салаты, то не изрубленные 
в крошку, а приготовленные так, что каждый 
продукт еще хранит свой вкус, но вместе вкусно 
и гармонично.

— В меню ресторана встречаются блюда 
других кухонь, верно?

— Да, так и есть. Но мне не очень нравится, 
когда приходит человек в ресторан с русской 
кухней, а на десерт заказывает чизкейк. Люблю, 
когда выдерживают кухню до конца: если 
пить — так хреновуху, мы ее сами настаиваем, 
кстати, а на тот же десерт — блины, пироги, 
яблоки печеные с брусникой. Вообще, хочется 
видеть в людях культуру ресторации: чтобы 
приходили не только по большим праздникам 
и не с большим количеством спиртного, а просто 
позавтракать, пообедать. Это ведь полезно, еда 
действительно качественная, люди перестанут 
питаться полуфабрикатами. Я думаю, чтобы 
быть здоровым, человек должен выбирать 
натуральные и свежие продукты.

Ресторан «Русский» известен далеко 
за пределами Хабаровска. На стене сертификат 
качества от известного сайта TripAdvisor, 
а отзывы известных гостей пестрят словами 
признания. Конечно, это большая заслуга 
директора, об этом говорит отзыв «Марк — это 
Марка качества и доброты». Пожалуй, лучше 
и не скажешь.

ЖАННА РУКАВИШНИКОВА

Наверное, каждый из нас хотя бы раз задавался вопросом — где найти тот желанный источ-
ник жизненной энергии? Как в условиях современной жизни, когда работа чаще всего сос-
редоточена в офисе, за компьютером, а дома уже ничего не хочется, кроме как прилечь 
на диван и погрузиться в просмотр телевизора, заставить себя выйти на пробежку или отпра-
виться на прогулку в парк? Светлана Корнилова, адвокат, работе отдавала всю энергию, до-
мой возвращалась совсем без сил и несколько лет назад решила, что пора жизнь свою менять.
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Римское право — образец для пра-
вовых систем многих государств. 
На протяжении веков на труды рим-
лян ориентировались правоведы 
со всего мира. Особенного внима-
ния заслуживают «Дигесты» Юс-
тиниана — сборник цитат из со-
чинений авторитетных римских 
юристов. В преддверии пятнадца-
тилетия создания юридического 
управления администрации города 
Хабаровска мы рассказываем о том, 
как специалисты управления напи-
сали свои собственные дигесты.

ДИГЕСТА I. 
ЮРИДИЧЕСКАЯ СЛУЖБА — 
ОСНОВА МУНИЦИПАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

При установлении правил о новых 
делах должна быть очевидной 
их полезность
Появление юридического управле-

ния в администрации города Хабаров-
ска — логичный результат изменения 
общественного политического строя. 
Первая должность юрисконсульта поя-
вилась в горисполкоме в 1987 году, но 
до появления рыночных отношений 
судов практически не было и юрист 
требовался не часто. В 1991 году с по-
явлением коммерциализации возни-
кало все больше правовых вопро-
сов и начались судебные процессы. 
И хотя на дворе был расцвет демо-
кратии, для решения правовых вопро-
сов нужна была четкая и определен-
ная системность, а именно правовая 
бюрократия в самом хорошем смы-
сле этого слова, ведь именно право-
вое администрирование — лекарст-
во от хаоса. В 1991 году в админист-
рации города появился юридический 
сектор, который позже перерос в юри-
дический отдел, а 15 лет назад, 6 ав-
густа 2001 года — в юридическое 
управление администрации города 
Хабаровска.

ДИГЕСТА II. 
О РЕШЕНИИ ПРАВОВЫХ ЗАДАЧ 
И О РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНО-
ЗНАЧИМЫХ ПРОЕКТОВ

Право должно быть главным 
образом приспособлено к тому, 
что случается часто и легко, 
а не весьма редко
С первых дней работы юридическое 

управление стремилось укрепить еди-
нообразие в решении правовых за-
дач в соответствии с федеральным 
и местным законодательством. Се-
годня в круг дел управления входит 
обеспечение соответствия принимае-
мых органами местного самоуправле-
ния решений и правовых актов дейст-
вующему законодательству, представ-
ление интересов городского округа 
«Город Хабаровск» в судебных орга-
нах, правовое информирование насе-
ления. Ежегодно юридическим управ-
лением проводится правовая и анти-

коррупционная экспертиза более 6 
тыс. проектов муниципальных пра-
вовых актов, рассматривается более 
3 тыс. документов правового харак-
тера, осуществляется представление 
интересов города по более 6 тыс. су-
дебных дел, работникам структурных 
подразделений администрации, муни-
ципальных предприятий и учрежде-
ний, гражданам оказывается более 5 
тыс. консультаций.

В своей работе управление взаи-
модействует с Законодательной Ду-
мой, Правительством края, Главным 
управлением Министерства юсти-
ции РФ по Хабаровскому краю и ЕАО, 
органами прокуратуры. Многолет-
нее сотрудничество и теплая друж-
ба связывает управление с компани-
ей «КонсультантПлюс» и газетой «Вер-
ное Решение». На страницах издания 
публикуются комментарии и разъяс-
нения изменений в законодательст-
ве, подготовленные специалистами 
управления.

— Я помню, как когда только начи-
нала работать, собирала все кодек-
сы, документы в печатном виде, де-
лала пометки, вклеивала фрагменты, 
берегла каждую книжку как зеницу 
ока, а сейчас все есть в системе «Кон-
сультантПлюс» и это очень удоб-
но. Руководство компании — умные, 
уникальные люди. Я всегда отмечаю, 
что «КонсультантПлюс» придержи-
вается своего особого делового сти-
ля, имиджа. Это видно даже в простых 
деталях. За много лет у нас сложи-
лись крепкие, профессиональные от-
ношения, — Клавдия ТАРАСОВА, на-
чальник юридического управления.

ДИГЕСТА III. 
ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ 
ВСЕМ ГРАЖДАНАМ!

Права устанавливаются не для 
отдельных лиц, а общим образом
Юристы управления работают 

на благо жителей краевой столицы. 
По инициативе мэра города Алексан-

дра Соколова управлением органи-
зована система консультирования 
жителей города. Юристы консульти-
руют хабаровчан в районах дважды 
в неделю и каждый день в стенах 
администрации.

— Социально не защищенные люди 
не могут обратиться за юридиче-
ской помощью в коммерческие ком-
пании, а возникающие вопросы нуж-
но как-то решать. Люди понимают, 
что у них есть право, но вот как им 
воспользоваться, увы, не знают. По-
этому мы оказываем такую помощь. 
Хотя мы никогда ни у кого не спраши-
ваем документы, подтверждающие 
льготы на оказание этой помощи, по-
могаем всем, кто приходит. Единст-
венное, что мы не делаем, это не пред-
ставляем интересы в судах и не пишем 
исковые заявления. Огромная работа 
была проделана управлением, ког-
да в 2013 году случилось наводнение 
в Хабаровске. Тогда наши юристы ра-
ботали очень много, помогали всем, — 
Клавдия ТАРАСОВА.

ДИГЕСТА IV.
ПРОФЕССИОНАЛЫ СВОЕГО ДЕЛА

Право не может существовать  
без правоведов, которые каждо-
дневно совершенствуют его
Чтобы быть компетентным в сво-

ей сфере, юрист должен постоянно 
следить за изменениями в законода-
тельстве, изучать судебную практику, 
читать большое количество специа-
лизированной литературы. Справить-
ся с этим может не каждый, поэтому 
к подбору сотрудников в юридическом 
управлении особый подход.

— Когда юридическое управление 
только образовывалось, в небольшом 
кабинете размещалось шестеро спе-
циалистов. Пятнадцать лет назад 
никто из них и представить не мог, 
что коллектив разрастется до 40 че-
ловек и будет выполнять такой боль-
шой массив работы — осуществлять 

правовое обеспечение деятельности 
городской Думы, всех подразделений 
городской администрации, в том чи-
сле комитетов по управлению рай-
онами, муниципальных предприятий 
и учреждений.

Каждый сотрудник управления — 
отличный специалист, а та рабо-
та, которую он выполняет каждый 
день, — важна для общего блага горо-
жан. Наши специалисты очень опыт-
ны и востребованы, многие двигают-
ся по карьерной лестнице и уходят 
работать в структуры выше. Поэто-
му мы всегда в поисках новых кадров. 
Я принимаю участие в работе экза-
менационных комиссий в вузах горо-
да. Там присматриваю кандидатов, ко-
го-то приглашаю на встречу. А еще мы 
два года назад стали отправлять ре-
бят в вузы на целевое обучение. Вот 
сейчас одна студентка уже проходит 
практику в нашем управлении. Что ка-
сается тех специалистов, которые 
возглавляют отделы, честно скажу, 
это сильнейшие юристы. Я ими очень 
горжусь! Люди в коллективе понима-
ют друг друга с полуслова, у нас от-
личная команда профессионалов, и ра-
ботаем мы очень слаженно, — Клав-
дия ТАРАСОВА.

ДИГЕСТА V. 
ТАЛАНТЛИВЫЙ ЧЕЛОВЕК — 
ТАЛАНТЛИВ ВО ВСЕМ

Если мы не имеем писаных законов 
для каких-либо дел, то следует 
соблюдать установленное нравами 
и обычаем
Право, безусловно, превыше всего, 

но сотрудники юридического управле-
ния находят время и для творчества! 
Здесь еще на стадии приема на рабо-
ту у кандидата спрашивают, чем твор-
ческим может и любит заниматься. Все 
дело в том, что коллектив юридиче-
ского управления особенный. Органи-
зация множества мероприятий лежит 
именно на их плечах, и каждый сотруд-
ник вносит свою лепту в общее дело.

— В течение года у нас проходит 
три больших мероприятия, к кото-
рым мы долго и основательно готовим-
ся — это новый год, день юридическо-
го управления и еще одно мероприятие 
в свободном формате, то есть каждый 
год разное. А еще мы ведем свои лето-
писи — на момент десятилетия управ-
ления их было всего три тома, сейчас 
уже 8, и каждый, кто у нас когда-либо 
работал, в них запечатлен. Мне, навер-
ное, везет на коллектив: за всю исто-
рию работы управления ни разу к нам 
не пришел человек, о котором мож-
но сказать плохо. Каждый раз, когда 
кто-то уходит, мне грустно и я буд-
то теряю частичку души. Но, когда за-
глядываю в летописи, всегда с улыбкой 
вспоминаю каждого, кто с нами рабо-
тал, — Клавдия ТАРАСОВА.

ДИГЕСТА VI. 
НАГРАДЫ НАЙДУТ ДОСТОЙНЫХ

В настоящее время достигнут 
такой порядок, когда избираются 
лучшие из лучших в своем ремесле
Коллектив управления — это 

одна большая семья. Здесь каждый 
в чем-то талантлив. Здесь есть свои 
поэты, спортсмены и музыканты. Здесь 
каждый может раскрыть свой потенци-
ал и реализоваться не только как юрист, 
но и как творческая личность. Особен-
но ярко проявляются таланты во вре-
мя подготовки конкурса «Юрист года 
города Хабаровска». В этом году кон-
курс пройдет уже в пятый раз.

— Сначала мы переживали, что кон-
курс окажется неинтересен юристам, 
а сейчас видим, что бояться было не-
чего, за 4 года в конкурсе участвова-
ли лучшие юристы города! В прошлом 
году мы впервые заявили на конкурс 
своего сотрудника — Елену Владими-
ровну Кузнецову. Юрист за один год 
выиграла в судах около 200 миллионов 
рублей! Хотя в управлении много дру-
гих специалистов, достойных этого 
звания, — Клавдия ТАРАСОВА.

ДИГЕСТА VII.
ПОЗДРАВИТЕЛЬНАЯ

Целенаправленно двигаться 
дальше, с еще большим рвением — 
это закон
Юридическое управление адми-

нистрации города Хабаровска стро-
ит большие планы на будущее и стре-
мится к их осуществлению. Компания 
«КонсультантПлюс» поздравляет кол-
лектив управления с днем рождения 
и благодарит за многолетнее, эффек-
тивное сотрудничество. Пусть следу-
ющие пятнадцать лет окажутся таки-
ми же плодотворными на професси-
ональные достижения и творческие 
успехи, и пусть ваша работа находит 
лишь положительный отклик среди 
жителей города!

Юбилей

ДИГЕСТЫ ЮРИДИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ


